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VORWORT

Die eidgenossischen Réate haben am 4. Oktober 1985 das Bundesgesetz iiber Fuss-
und Wanderwege (FWG) verabschiedet. Es soll anfangs 1987, zusammen mit einer
Verordnung des Bundesrates, in Kraft gesetzt werden. Damit werden die Kantone
u.a. verpflichtet, Fuss- und Wanderwege in Planen festzuhalten (Art. 4 FWG). Ausser-

dem miissen sie die Begehung der Wege rechtlich sichern (Art. 6 FWG).

Diese Arbeit soll zeigen, wie Kantone und Gemeinden ihre Aufgaben im Bereich
der Fuss- und Wanderwege erfiillen konnen. Sie richtet sich aber auch an Planungsver-
antwortliche, die sich um eine Verbesserung der Situation des Menschen zu Fuss
bemithen. Nicht zuletzt wendet sie sich auch an den Fussgdnger und Wanderer,

indem sie ihn Uber ausgewahlte Rechte und Pflichten informiert.

Die Kantone werden die ihnen durch das FWG uberbundenen Aufgaben zum grossen
Teil im Rahmen der geltenden Rechtsordnung losen konnen. Es handelt sich also
weniger darum, Neues zu schaffen als vielmehr vorhandene Moglichkeiten voll auszunit-

zen.

Die vorliegende Arbeit entstand aus einem Auftrag der Kommission Recht der Arbeits-
gemeinschaft Recht fir Fussganger (ARF). Diese Kommission begleitete das Entstehen
sorgfaltig und unterstiitzte den Verfasser mit wertvollen Anregungen. Es sei ihr

an dieser Stelle nochmals herzlich gedankt.

Prasident ARF

Zirich, im Oktober 1986 Dr. Jurg Welti
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§1 EINLEITUNG

Die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich der Fuss- und
Wanderwegnetze erfolgt bereits im massgebenden Art. 37quater BV. Danach sind
Anlage und Erhaltung von Fuss- und Wanderwegnetzen Sache der Kantone. Demgegen-
uber ist der Bund zur Grundsatz- oder Rahmengesetzgebung befugt. Seinem Gesetzge-
bungsauftrag kam er mit Verabschiedung des Bundesgesetzes tber Fuss- und Wanderwege
(FWG) vom 4. Oktober 1985 nach. In diesem Ausfiihrungsgesetz werden die Bundeskom-
petenzen préazisiert und den Kantonen Aufgaben mit dem Ziel der Anlage und Erhaltung
von Fuss- und Wanderwegnetzen zugewiesen. Die Kantone sorgen insbesondere dafir,

dass
- bestehende und vorgesehene Fuss- und Wanderwegnetze in Planen festgehalten
werden (Art. 4 Abs. 1 lit. a FWG);

= Fuss- und Wanderwege angelegt, unterhalten und gekennzeichnet werden
(Art. 6 Abs. 1 lit. a FWG);

- Fuss- und Wanderwege frei und moglichst gefahrlos begangen werden konnen
(Art. 6 Abs. 1 lit. b FWG);

2 der offentliche Zugang rechtlich gesichert ist (Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ FWG);

= fur Wege, die aufgehoben werden, ein Ersatz geschaffen wird (Art. 7 FWG) 1).

Die Kantone miissen die Plane gemaéass Art. 4 Abs. | FWG innert dreier Jahre nach
Inkrafttreten des FWG erstellen (Art. 15 Abs. 1 FWG). Zweckmassigerweise wird
die kantonale Ausfiihrungsgesetzgebung mit der Erstellung dieser Plane gleichzeitig
die weiteren, den Kantonen ubertrageneﬁ Aufgaben im Bereich der Fuss- und Wander-

wege ordnen.

Mit der vorliegenden Arbeit soll den Kantonen ihre Aufgabe durch Aufzeichnen

von Losungsmoglichkeiten erleichtert und attraktiver gemacht werden. Zudem sollen
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Ausfiihrungen tber Haftung und Unterhalt bei Fuss- und Wanderwegen die Verantwortli-
chen befdhigen, auf die immer wieder auftretenden diesbezliglichen Fragen fundierte

Antworten zu geben.

Bei der Wahl eines geeigneten Fuss- und Wanderwegnetzes haben sich die Kanto-
ne bei ihrer Aufgabenerfillung an den Anforderungen des FWG an diese Netzte
zu orientieren. Fusswege haben demnach Verkehrsfunktion: fir die Fussganger und
liegen in der Regel im Siedlungsgebiet (Art. 2 FWG). Wanderwegen ist demgegeniiber
eine Erholungsfunktion eigen; sie liegen in der Regel ausserhalb des Siedlungsge-
bietes (Art. 3 FWG). Fuss- und Wanderwegnetze dienen im weiteren unterschiedlichen
Zwecken: Fusswegnetze erschliessen und verbinden insbesondere Wohngebiete, Arbeits-
platze, Kindergarten und Schulen, Haltestellen des offentlichen Verkehrs, offentliche
Einrichtungen, Erholungsanlagen sowie Einkaufsladen (Art. 2 Abs. 3 FWG). Wanderweg-
netze erschliessen dagegen insbesondere fir die Erholung geeignete Gebiete, schone
Landschaften (Aussichtslagen, Ufer usw.), kulturelle Sehenswiirdigkeiten, Haltestellen

des offentlichen Verkehrs sowie touristische Einrichtungen (Art. 3 Abs. 3 FWG).

Ueber die Netzdichte macht das FWG keine Aussagen. Bei ihrer Aufgabenerfiillung
haben die Kantone jedoch dafir zu sorgen, dass sowohl Fuss- wie Wanderwegnetze
ihren unterschiedlichen Funktionen gerecht werden. Ein Wegnetz, das die im FWG
geforderten Verkehrs- bzw. Erholungsfunktion nicht erfallt, kann nicht als Fuss-

bzw. Wanderwegnetz im Sinne des FWG angesprochen werden.
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§ 2 RECHTLICHE SICHERUNG

L. Zweck der rechtlichen Sicherung

Das FWG bezweckt die Planung, Anlage und Erhaltung zusammenhangender Fuss-
und Wanderwegnetze (Art. 1 FWG). Es will u.a. dem drohenden Verschwinden von
Fuss- und Wanderwegen durch Verteerung, durch Ausbau fir bzw. Beanspruchung
durch den motorisierten Verkehr und dem Verfall infolge ungentigender Unterhaltsar-
beiten sowie der Unterbrechung bestehender Wegverbindungen durch bauliche Mass-
nahmen zu Gunsten Dritter entgegenwirken. Um dieses Ziel zu erreichen, sieht
es Massnahmen vor, um die Gehflachen zu sichern. Rechtlich zu sichern ist die
allgemeine Begehbarkeit, der offentliche Zugang (Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ FWG). Diese
Erganzung des Art. 6 FWG im Vergleich zum bundesratlichen Entwurf, der die recht-
liche Sicherung nicht erwéahnte, wurde im Nationalrat von der vorbereitenden Kom-

2) 3)

lich - d.h. vor der Abé&nderung durch die Redaktionskommission - folgenden Wortlaut

mission eingebracht “'. Der Standerat schloss sich der Erganzung an "/, die urspriing-
hatte: "Die Kantone sorgen dafiir, dass Fuss- und Wanderwegnetze ... (lit. c) fir
die Begehbarkeit durch die Allgemeinheit rechtlich gesichert werden" und im franzosi-
schen Wortlaut: "... (lit. c) d'assurer juridiquement 1'accés au public en général" 4).
Nach den Worten des Kommissionsberichterstatters Nationalrat Ruffy enthalt Art.
6 lit. ¢ FWG "la garantie juridique permettant l'utilisation des chemins par le

public" 5).

Aus den Materialien wird also klar, dass unter der nicht sehr aussagekréftigen rechtli-
chen Sicherung des oOffentlichen Zuganges in Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ FWG die rechtliche
Sicherung der Begehbarkeit durch die Allgemeinheit zu verstehen ist. Zur rechtlichen
Sicherung gehort aber auch, dass die Wege in ihrem Bestand vor unbefugtem Aufheben
bewahrt werden und sodann, dass die Wegbeniutzung weitgehend dem Menschen zu

Fuss vorbehalten bleibt.
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Da die Kantone dafiir zu sorgen haben, dass bestehende und vorgesehene Fuss- und
Wanderwegnetze in Planen festgehalten werden (Art. 4 Abs. 1 lit. a FWGQG), ist es
zweckmassig, zunachst zu prifen, inwieweit die rechtliche Sicherung mit dieser

Planung verbunden werden kann.

11, Rechtliche Sicherung durch Pléane

Unter der Marginalie "Planung" verpflichtet das FWG die Kantone insbesondere
dazu, bestehende und vorgesehene Fuss- und Wanderwegnetze in Planen festzuhalten
(Art. 4 Abs. 1 lit. a FWG), diese Plane periodisch zu uberpriifen und notigenfalls
anzupassen (Art. 4 Abs. 1 lit. b FWG), sowie deren Rechtswirkungen festzulegen
und das Verfahren fir deren Erlass und Aenderung zu ordnen (Art. 4 Abs. 2 FWG).
Schon der Gesetzeswortlaut zeigt somit deutlich, dass die Kantone nicht nur zur
Errichtung von Planen, sondern auch zur Durchfiihrung der entsprechenden, vorausge-
henden Planung verpflichtet sind. Bereits in der Botschaft des Bundesrates zum
FWG vom 26. September 1983 wird sowohl von Planung als auch von Planen ge-
sprochen 6). Diese Verpflichtung zur Planung einerseits und zum Erstellen der Plane
andererseits wird noch verdeutlicht in Art. 4 Abs. 3 FWG, wo es heisst, dass die
Betroffenen sowie die interessierten Organisationen und Bundesstellen an der Planung
zu beteiligen sind. Von Planung sprechen auch die Art. 8 Abs. 1 und 11 FWG, von
Planen die Art. 7 Abs. 1, 10 Abs. 1 und Art. 15 Abs. 1 FWG. Die in den Art.
2 und 3 FWG enthaltenen inhaltlichen Anforderungen an Fuss- und Wanderwegnetze

7)

machen denn auch eine Planung unentbehrlich "'.

8)

lich um die Wahrnehmung einer raumwirksamen Aufgabe handelt, sind auch die

Weil es sich bei dieser Planungsarbeit - wie bei jeder Strassenplanung - grundsatz-

Ziele und Planungsgrundsatze sowie die Mitwirkungsmoglichkeiten an der Planung

9

gemass dem Bundesgesetz iiber die Raumplanung (RPG) zu beachten

Im folgenden beschrinken wir uns auf die Darstellung der Plane als Mittel zur recht-

lichen Sicherung von Fuss- und Wanderwegnetzen.
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A. Art der Pléane

L Erfordernis eines kartographischen Planes

Ueber die Art der geforderten Plane schweigt sich das FWG aus. Dass es sich dabei
aber um kartographische Raumpldne handelt, ergibt sich bereits aus der Botschaft
zum FWG 10). Ein solcher Raumplan dient ganz allgemein dazu, die Arten der Boden-
nutzung auf dem Weg kartographischer Darstellung zu bestimmen, d.h. normativ

festzulegen 11).

In den Beratungen der eidgenossischen Réate wurde auf Antrag der vorberatenden
Kommission des Standerates die Frage aufgeworfen, ob die Fuss- und Wanderwegnetze
ausser in Plénen - wie es der Bundesrat in seiner Botschaft vorschlug - auch in
Verzeichnissen festgehalten werden konnen 12). Der Sténderat schloss sich seiner
Kommission an und entschied sich damit fiir die Aufnahme von Fuss- und Wanderwegen

13)

in Plédne oder Verzeichnisse Der Nationalrat befiirwortete dagegen auf Antrag
von Nationalrat Hofmann die urspringliche Fassung des Bundesrates 14). Zu Recht
halt Hofmann fest, dass Art. 4 FWG in der standeratlichen Fassung an Klarheit
verliere. "Verzeichnisse sind weniger geeignet als Plane, iber den Verlauf von Fuss-
und Wanderwegen eindeutig Auskunft zu geben. Nur aus Planen wird die genaue

)

Linienfithrung klar ersichtlich" 15. Im Differenzbereinigungsverfahren schloss sich

16). Auch aus den Gesetzesmaterialien

der Standerat der nationalratlichen Fassung an
geht somit deutlich hervor, dass die Kantone ihrem Planungsauftrag nur gentigen,

wenn sie die Fuss- und Wanderwegnetze in kartographischen Planen aufnehmen.

2. Wahl der Planart durch die Kantone

Welche Netze von Fuss- und Wanderwegen in welche Plane aufzunehmen sind, ent-

17)

scheiden die Kantone frei . Damit nahm der Gesetzgeber Riicksicht auf die Viel-

falt der kantonalen Planungsinstrumente, die - trotz des eidgentssischen Raumpla-

nungsgesetzes (RPG) - auch in der Bezeichnung der Pléane noch vorherrscht 18).
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Einige Rahmenbedingungen haben die Kantone jedoch bei ihrer Planfestsetzung zu
beachten: Sie miissen die Rechtswirkungen der Plane festlegen und das Verfahren
fur deren Erlass und Aenderung ordnen (Art. 4 Abs. 2 FWG). Sodann haben sie die
Plane periodisch zu tberprifen und notigenfalls anzupassen (Art. 4 Abs. 1 lit. b
FWG) und missen die Betroffenen sowie die interessierten Organisationen und Bun—_
desstellen an der Planung beteiligen (Art. 4 Abs. 3 FWG). Der Gesetzgeber hat - ent-
gegen dem bundesréatlichen Entwurf am Schluss der Botschaft - darauf verzichtet,
den Kantonen zwecks Koordination der Fuss- und Wanderwegnetze mit denjenigen
der Nachbarkantone (Art. 5 FWG) das Richtplanverfahren nach eidgenossischem

19)

Raumplanungsgesetz (RPG) vorzuschreiben

3

Grundsatzlich lassen sich die Raumpléane in ihrer Vielfalt kantonaler Ausgestaltung
und Bezeichnung einteilen in Richtplane, Sachplane und Nutzungsplane. Die Kantone
werden sich in ihrer Ausfilhrungsgesetzgebung zum FWG auf eine dieser Planarten
festlegen miussen - zweckmassigerweise wohl unter Beachtung der eigenen, bisherigen
Planungsarbeit. Die Kantone konnen sich auch auf die von ihnen bereits erstellten
Plane, die Fuss- und Wanderwegnetze enthalten, stiitzen und diese notigenfalls anpas-
sen oder erganzen. Inwieweit auch Wege, die bereits rechtlich gesichert sind - etwa
durch bestehende Plane, Baulinien, die Forst- und Landwirtschaftsgesetzgebung - ,
in die nach FWG zu erstellenden Plane aufgenommen werden, ist eine politische
Frage. In einem Sachplan missten dagegen wohl alle Netze von Fuss- und Wander-
wegen aufgenommen werden. .Eine vollstandige Erfassung der Wegnetze ware aber
auch in jeder anderen Art von Planen winschbar, weil es sonst an der notigen Ueber-
sichtlichkeit fehlt.

Auch in der Art der graphischen Plangestaltung von Fuss- und Wanderwegnetzen
sind die Kantone frei. Bei der Aufnahme des Ist-Zustandes der Fuss- und Wanderwege
in einem Sachplan etwa, ist es wohl zweckmaéssig zu prifen, ob mit der graphischen
Darstellung nicht die Art der jeweiligen Sicherung (Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ und Art.
7 Abs. 2 lit. a FWG) sowie die Belagsart (vgl. Art. 7 Abs. 2 lit. d FWG) und allen-
falls weitere Wege-Merkmale wiedergegeben werden konnen. Fur Planbeispielé von
Fuss- und Wanderwegnetzen sowie Kriterien fir deren Erstellung kann auf die Arbeit

von Danielli/Schwarze (Schriften der ARF Nr. 9) verwiesen werden.
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Im folgenden werden die Richt-, Sach- und Nutzungspldne mit ihren ausgewahlten

Sonderformen auf die Eignung zur rechtlichen Sicherung geprift.

B. Fuss- und Wanderwege in Richtplanen

1s Allgemeines

Richtplane dienen der Grobplanung und der Koordination. Sie haben die Funktion,
als sog. Ermessensdirektiven fir die mit der Nutzungsplanung befassten Instanzen
die grundsatzliche Raumordnung festzulegen und uberdies die Koordination aller
raumrelevanten staatlichen Tatigkeiten sicherzustellen 20). Als behordenverbindlicher
Plan wendet sich der Richtplan an alle hoheitlich tatigen staatlichen Organe sowie

21)

Aufgabe ist die Darstellung der langfristigen Entwicklung und deren Koordination.

andere Planungstrager, die raumwirksame Aufgaben zu erfiullen haben Seine

Der Richtplan zeigt insbesondere, wie raumwirksame Téatigkeiten aufeinander abzustim-

22)

men sind .

Durch das eidgenossische Raumplanungsgesetz (RPG) sind die Kantone zum Erlass

23).

eines Richtplanes verpflichtet In ihren Richtplanen konnen die Kantone uber

24)

frei, innerkantonal das Richtplansystem durch einen kommunalen oder allenfalls

25)

regionalen Richtplan zu ergénzen . Auch ohne entsprechende Bestimmungen im

den vom RPG verlangten Mindestinhalt hinausgehen Ebenso sind die Kantone

kantonalen Planungserlass konnen die Gemeinden fur ihre Planungen in ausgewé&hlten
Fallen z.B. Gestaltungsrichtpldne vorschreiben. Ein “solcher verwaltungsanweisender
Gestaltungsrichtplan etwa soll die kommunale Richtplanung in einem bestimmten

26).

Gebiet der Gemeinde konkretisieren

Entsprechend den Sachbereichen gliedert sich der Richtplan regelméssig in verschiedene

27)

Teilrichtplane auf . Wie der Richtplan sind auch die Teilrichtpldne auf das Wesent-

liche zu beschranken. Die Richtplane treffen keine parzellenscharfen Aussagen.
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Der Richtplan zeigt, an welchen Stellen und auf welche Weise angesetzt werden

muss, um den erwunschten Zustand zu erreichen. Er gibt in der Regel keinen Ist-Zu-

28)

damit auch konzeptionelle Wirkung zu. Bei der Richtplanung geht es weniger um

stand, sondern Massnahmen im Hinblick auf angestrebte Zustdnde an . Ihm kommt

Festsetzungen, Zwischenergebnisse und Vororientierungen als um die r&umlichen

Zusammenhange 28)

. Der Richtplaninhalt kann auf Gemeindestufe dichter und detaillier-
ter festgelegt werden als auf kantonaler Ebene. Auch auf regionaler und kommunaler
Ebene soll aber der Richtplan nicht zu einem den Nutzungsplan vorwegnehmenden

Plan umfunktioniert werden 30).

Im vorliegenden Zusammenhang interessiert der in manchen Kantonen vorhandene
oder noch zu erstellende Teilrichtplan Verkehr. Er gibt Aufschluss tber bestehende
und/oder geplante Verkehrsanlagen und der dazu notwendigen Flachen. Ueber dessen
Mindestinhalt kann das kantonale Recht Bestimmungen aufstellen. So hat z.B. der
kantonalzurcherische Teilrichtplan Verkehr auch f#ber Fuss - und Wanderwegnetze

31)

Auskunft zu geben Ebenso gehort im Kanton Appenzell A.Rh. die Aufnahme

32)

des FWG ist auch die Erstellung eines Teilrichtplanes Fuss- und Wanderwege denkbar.

von Fuss- und Wanderwegen zum Mindestinhalt der Gemeinderichtplane . Im Vollzug

Richtpldne werden in der Regel mindestens alle 10 Jahre gesamthaft uberpruft

33).

verandert, sollen Richtplane schon friher uberarbeitet werden

und notigenfalls iberarbeitet Haben sich Grundlagen oder Wertungen erheblich

34)

Richtplane konnen die Kantone besondere Bestimmungen erlassen

. Fur die kommunalen
35). Gleiches gilt

fur allfallige regionale Richtplane.

2: Wirkungen der Festlegung von Fuss- und Wanderwegen in Richtplianen

Fir den Grundeigentimer sind Richtpldne nicht verbindlich. Die Abstimmung der

im Richtplan vorgesehenen Vorhaben mit den Interessen der Grundeigentiimer erfolgt

36)

ten erfolgt die Konkretisierung der Richtpléane

erst in der Nutzungsplanung . Im Erlass von Nutzungspldnen und Erlass von Einzelak-

37).

28



V| e ‘
nRr Arbeitsgemeinschaft Recht fiir Fussgénger, Ziirich

Seinem Charakter entsprechend koénnen im Richtplan durchaus Fuss- und Wanderwege
aufgenommen werden. Dies ist dann zweckmaéssig, wenn damit entweder die Aenderun-
gen am bestehenden Zustand aufgezeigt werden sollen oder Koordinationsprobleme

mit anderen raumwirksamen Aufgaben gelost werden miissen.

Die Aufnahme besonders von Wanderwegnetzen in Richtpldnen ist denn auch in
der Praxis verbreitet, kann aber auch bei Fusswegnetzen erfolgen. Damit wird den

praktischen Bedirfnissen nach einer ubersichtlichen Planung Rechnung getragen.

Die den Kantonen in Art. 5 FWG auferlegte Pflicht zur Koordination mit anderen
raumwirksamen Aufgaben wird zweckmassigerweise mit dem Instrument des Richt-

planes - wenn auch nicht notwendigerweise mit einem solchen gem#&ss Raumplanungs-

gesetz (RPQG) 38) _ erfillt 39).
C. Fuss- und Wanderwege in Sachplanen
1. Allgemeines

Die Sach- oder auch Bereichsplanung dient der Planung eines begrenzten Sachge-
bietes wie z.B. des Verkehrs. Der Sachplan zeigt die raumlichen, zeitlichen und
finanziellen Auswirkungen der vorgesehenen Tatigkeit. In der Praxis wird die Richt-

planung massgeblich von der Sachplanung bestimmt 40).

In ihrem Inhalt und ihrer Funktion ist die Sachplanung des Bundes verschieden von
derjenigen der Kantone. Das eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG) verpflichtet
nur den Bund zur Erstellung von Konzepten und Sachplénen 41). Der Begriff des
Sachplanes ist denn auch massgeblich vom Bundesrecht, insbesondere vom RPG,
gepragt 42).

zu regeln, soweit ersichtlich keinen Gebrauch gemacht. Gelégentlich ist in den Pla-

Die Kantone haben von ihrer Moglichkeit, die kantonale Sachplanung
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nungs- und Baugesetzen allerdings die Verantwortlichkeit zur Sachplanung geregelt 43).

Auf kantonaler Ebene wird die Bedeutung der Sachplanung von der Erarbeitung der

Richtplan-Grundlagen verdrangt. Diese Grundlagenplane missen von den Kantonen

44)

dem Bundesrat fur das Genehmigungsverfahren eingereicht werden

fur ihre Richtplanung erarbeitet werden und zusammen mit dem Richtplan selbst
45) : "

. Weil die
Erarbeitung der Grundlagenpléne und deren Rechtswirkungen nicht normiert sind,
geniigen diese Plane den Minimalanforderungen der Plane gemass FWG nicht (vgl.

Art. 4 FWG).

Die Bundes-Sachplane sind von den Kantonen in ihrer Richtplanung zu bericksichti-
46)
gen .

2. Wirkungen der Festlegung von Fuss- und Wanderwegen in Sachplanen

Die Sachpléne werden von derjenigen Korperschaft erlassen, die zur Regelung des
entsprechenden Sachplanungs-Gegenstandes kompetent ist. Die Rechtswirkungen von
Sachplanen sind im Bund vereinzelt, in den Kantonen dagegen kaum geregelt. Im
Bund entfalten Sachplane gegeniiber Allgemeinheit und Behorden vorab jene Wirkungen,
die ihnen besonderes Bundesrecht verleiht. Die Planung von Fuss- und Wanderwegnetzen

kann in die Sachplanung Verkehr integriert werden 47).

Entsprechend der Planungsverantwortlichkeit bei Fuss- und Wanderwegnetzen (vgl.
Art. 4 und 6 FWG) haben die Kantone die Rechtswirkungen des Sachplanes zu be-
zeichnen. Sie haben auch das Verfahren fiur dessen Erlass und Aenderung zu ordnen
(Art. 4 Abs. 2 FWG).

Die Aufnahme von Fuss- und Wanderwegnetzen in Sachpléne ist somit durchaus
denkbar - zweckmassig aber vorab in Kantonen, welche die Rechtswirkungen von
Sachplanen gesetzlich geregelt haben oder regeln werden. Weil die Grundlagenpléne
der Kantone gesetzlich nicht erfasst sind, sind sie fur die Aufnahme von Fuss-

und Wanderwegnetzen ungeeignet.
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D. Fuss- und Wanderwege in Nutzungsplénen

1. Allgemeines

Im Nutzungsplan wird die zul&ssige Nutzung des Bodens verbindlich festgelegt 48).

Die kartographische Darstellung von Nutzungszonen bezeichnet parzellenscharf - mit

49)

Ausnahme des Waldareals -, an welchem Ort fir welchen Nutzungszweck welches

Recht gilt. Die Nutzungszonen bestimmen den ortlichen Geltungsbereich der auf

50)

sie bezogenen Vorschriften der Bau- und Planungsgesetze

Fuss- und Wanderwege konnen in Nutzungsplane aufgenommen werden. Dabei sind
unter Nutzungsplanen neben den Rahmennutzungspldnen auch die Sondernutzungs-
plane zu verstehen. Mit den Nutzungspldnen wird - ihrer Rechtsnatur entsprechend -
eine eigentiimerverbindliche Anordnung getroffen 51). Das kantonale Recht kann
den Begriff der Nutzungsplane konkretisieren und verschiedene Planarten mit unter-

schiedlichem Inhalt vorsehen 52).

Die Nutzungsplane werden in der Regel von den Gemeinden erlassen und sind regel-

massig mit Nutzungsvorschriften verbunden 53).

Mit der nutzungsplanmassigen Festle-
gung von Fuss- und Wanderwegen werden grundsatzlich die in Richt- und Teilrichtplanen
verlangten Anordnungen uber die Linienfiihrung von Wegen konkretisiert. Die Nutzungs-

54)

werden in der Regel nur in diesem Fall von der zustdndigen ibergeordneten Instanz

55)

planungen haben denn auch grundsatzlich der Richtplanung zu entsprechen und

genehmigt . Daruber hinaus koénnen im Nutzungsplan im Rahmen des Planungsspiel-

raumes - er gilt ebenso fur die Richtplanung - auch solche Wege festgehalten werden,

die weder Inhalt des kantonalen oder regionalen noch des kommunalen Richtplanes

sind 56). Andererseits kann das kantonale Recht die Gemeinde in Ausnahmefallen

57)

vom Erlass eines Erschliessungsplanes dispensieren Beim Erlass der Nutzungs-

pléne - auch er gilt sinngemaéass als raumwirksame Tatigkeit 58)

59)

- haben die Planungs-

60)

verantwortlichen die Ziele und Grundsatze der Raumplanung zu beachten
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2. Arten von Nutzungsplanen

Die erwahnte Unterteilung der Nutzungsplédne in Rahmen- und Sondernutzungspléane
hat sich allgemein eingebiirgert. Im eidgenossischen Raumplanungsgesetz (RPG) ist
vorweg der Nutzungsplan im Sinne des Zonenplans - der wichtigsten Erscheinungsform

des Rahmennutzungsplanes - angesprochen 61).

Unter die Sondernutzungsplane nach
kantonaler Gesetzgebung fallen etwa: Erschliessungsplan, Teilzonenplan, Quartierplan,
Ueberbauungs- und Gestaltungsplan, Baulinienplan usw. 62). Bezeichnung und Inhalt
der Planarten sind von Kanton zu Kanton verschieden. Ein Quartierplan nach derh
Recht des Kantons Uri etwa kann nicht dem Quartierplan des Kantons Zirich gleich-

gestellt werden.

Auch die Rechtsprechung unterstellt die Sondernutzungspldne den Nutzungsplénen

gemass RPG 63).

Dies jedenfalls dann, wenn ein Sondernutzungsplan (in unserem
Beispiel ein Quartierplan) fir jedermann verbindlich die Erschliessung und die Ueber-
bauung im betreffenden Gebiet regelt und der zweckmassigen Nutzung des Bodens

und der geordneten Besiedlung des Landes dient 64).

Geeignet fur die Aufnahme bestehender und geplanter Fuss- und Wanderwege sind
vorab der Erschliessungs-, Baulinien-, Quartier- und Gestaltungsplan sowie weitere,
der Parzellarordnung dienende Massnahmen 65). Nach Art. 4 und 6 FWG haben die
Kantone zu bestimmen, welche Art von Plédnen der rechtlichen Sicherung der Begeh-

barkeit dienen. Sie konnen die Wahl aber auch den Gemeinden uberlassen.

Fir die Auswahl konnen folgende Hilfen gegeben werden:

a) Die Erschliessungspldne legen die Erschliessung des Baugebietes durch Strassen
und Zufahrten, Leitungen der Wasser- und Energieversorgung und der Kanali-

sation mittels Planen und Reglementen fest 66).

Indem sie u.a. Baulinien,
den Raum der Verkehrsanlagen und der zugehorigen Griinzonen sowie die

Einteilung in Anlagen der Grob- und der Feinerschliessung vornehmen, stellen
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67)

die Grundeigentimer sind an die Nutzungsplane des zustadndigen Gemeinwe-

sens - insbesondere an dessen Erschliessungsplane - gebunden 68).

sie die Voraussetzungen der Erschliessung sicher Erschliessungen durch

Sachlich wird zwischen Grob- und Feinerschliessung unterschieden 69). Der
Erschliessungsplan kann sich - wie etwa im Kanton Zirich - auf die Erfas-
sung der Groberschliessung beschrédnken. Ob die Fusswege - den Wanderwegen
kommt in der Regel keine Erschliessungsfunktion zu - im Grob- oder Feiner-
schliessungsplan ihren Niederschlag finden, héngt von ihrer Bedeutung ab.
Die Feinerschliessung bezweckt in der Regel gerade die Aufnahme des Langsam-

verkehrs - also auch des Fussgangerverkehrs.

Die Instrumentarien zur Realisierung der im Erschliessungsplan festgelegten
Strassen und Wege konnen in Strassen- und Baulinien bestehen. Die Erschlies-
sungs- und Strassenpldne missen aber nicht in jedem Fall mit Baulinien
versehen sein. Dies etwa dann nicht, wenn an einer Strasse ohne Baulinienfest-
legung die subsididren Bauabstédnde zum oOffentlichen Strassenareal einzuhalten

sind, wie dies im Recht des Kantons Solothurn der Fall ist 70).

Die im Erschliessungsplan festgelegten Wege und Strassen konnen vorerst
in einem Teilausbau realisiert werden. Das ist insbesondere dann gerechtfer-
tigt, wenn der Erschliessungsplan fir eine Ueberbauung festgelegt wurde,
die erst teilweise realisiert wird. Der Vollausbau der Erschliessungsanlagen
erscheint dann iiberdimensioniert und lasst sich auch mit dem Planungsziel

der haushélterischen Nutzung des Bodens nicht vereinbaren 71).

Bau- und Strassenlinienplédne enthalten u.a. Verkehrsbaulinien fiar Strassen,
Wege und Platze, Baulinien fir Betriebsanlagen zu Verkehrsbauten sowie

72)

hauptsachlich der Sicherung bestehender und geplanter Erschliessungsanlagen

73)

solche fur Arkaden, Durchgange, Unter- und Ueberfithrungen und dienen

und Flachen . Sie konnen auch entlang von Gewassern und Wé&ldern gezogen
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74)

werden Strassenlinienpldne dienen vorab der planlichen Sicherstellung
eines Projektes. Die durch die Strassenlinien gesicherte Flache ist so zu
dimensionieren, dass das entsprechende Strassenprojekt sicher realisiert werden
kann. In der Praxis resultieren hieraus nicht selten fir die konkreten Bedrf-
nisse zu gross dimensionierte Erschliessungspléane 75). Mit der rechtskrafti-
gen Festlegung des Strassenlinienplanes erhalten die Gemeinden regelmassig
einen Enteignungstitel fur die innerhalb der Strassenlinien liegende Fléache 76).
Einmal festgelegt, kann der Strassenlinienplan nur in dem dafir vorgeschrie-

77)

benen Verfahren der Nutzungsplandnderung abgedndert werden

Baulinien dienen den Bedirfnissen des Verkehrs und der Wohnhygiene und
haben dartber hinaus eine stédtebauliche Funktion. Neben der Freihaltung
des eigentlichen Verkehrsraumes bezwecken sie die Schaffung uniberbaubarer

78)

Streifen entlang der Strasse Der Baulinienplan kann mit anderen Sonder-

nutzungsplanen kombiniert werden. Die Baulinienverfigung hat den Zweck

79)

der Baulinie anzugeben und ist nach den Bestimmungen des kantonalen

Rechtes mittels eines Planes darzustellen 80).

Bau- und Strassenlinienplédne konnen sowohl der Sicherung von Fuss- wie

von Wanderwegen dienen.

Der Quartierplan ist ein Instrument der Nutzungsplanung. Er bezweckt im
wesentlichen die Ueberfihrung von Rohbauland in unmittelbar {berbaubares
Land und soll eine der planungs- und baurechtlichen Ordnung entsprechende
Nutzung ermoglichen. Er hat die land- und erschliessungsméassige Baureife

81)

massige Baureife wird durch den zweckmaéssigen Anschluss aller Grundstiicke

der von ihm erfassten Grundstiicke herbeizufithren Die erschliessungs-

zumindest an die Groberschliessung erreicht. Fir die dazu notigen Festlegun-

gen von Strassen, Wegen, Abstellflachen, Versorgungsleitungen und derglei-
chen konnen im Quartierplan Bau- und Strassenlinien gezogen werden 82).
Von der Quartierplanung konnen als deren Sonderformen die Grenzbereini-

gung und die Gebietssanierung unterschieden werden 83).
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Das einem Quartierplan zugrundegelegte Erschliessungskonzept kann nur

84)

Ausgestaltung sind mit Erlass eines Quartierplanes mehr oder weniger weit-

unter besonderen Verhaltnissen geandert werden Je nach kantonaler
gehende Eingriffe in die Eigentumsverhaltnisse der Beteiligten verbunden.
Hiefiir ist eine gesetzliche Grundlage Voraussetzung. Da sich v.a. bei der
Quartierplanung attraktive Gestaltungsmoglichkeiten fiur die Fusswegplanung
ergeben, ist deren Aufnahme im Quartierplan notwendig. Sie ist auch hin-

reichend fur die rechtliche Sicherung.

Der Gestaltungsplan - auch als Bebauungsplan bezeichnet - bezweckt eine
architektonisch und hygienisch gute, der baulichen und landschaftlichen Umge-

bung angepasste Ueberbauung, Gestaltung und Erschliessung zusammenhéngen-

der Flachen 85). Zu Gestaltungsplanen gehorende Sonderbauvorschriften konnen

86)

eines Gestaltungsplanes bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Zudem muss

87).

von den allgemeinen baupolizeilichen Bestimmungen abweichen Der Erlass

er im offentlichen Interesse liegen

Die Anforderungen des Gesetzgebers an den Inhalt von Gestaltungsplanen

88)

staltungspldane wu.a. Aussagen fUber die Erschliessung samtlicher betroffener

Verkehrsarten - somit auch uber die Fussgangererschliessung - enthalten 89).

sind von Kanton zu Kanton verschieden Zweckmassigerweise sollen Ge-

Der Gestaltungsplan braucht dabei die Linienfuhrung nicht im Detail vorzu-
schreiben; er kann sich etwa darauf beschranken, zu verbindende Punkte
zu bezeichnen oder maximale Fussgingerdistanzen zwischen Strasse und

90)

Menschen zu Fuss in hohem Masse Rechnung getragen werden. Die Festle-

Hauseingang vorzuschreiben Damit kann den Verkehrsbedirfnissen des

gung von Fusswegen in Gestaltungspléanen ist hinreichend fur deren rechtliche

Sicherung im Sinne des FWG.

35



AR |l
nRr Arbeitsgemeinschaft Recht fiir Fussgénger, Zirich

3. Wirkungen der Festlegung von Fuss- und Wanderwegen in Nutzungspldnen

Der Nutzungsplan bindet die Grundeigentimer, enthalt Eigentumsbeschrankungen (z.B.
Duldungspflicht bei offentlichen Fuss- und Wanderwegen) und verleiht dem Gemeinwe-
sen bei oOffentlichen Aufgaben das Enteignungsrecht nach den massgebenden kantona-
len Vorschriften. Als unmittelbar verbindlicher Plan bindet er neben dem Birger auch
die mit Planungsaufgaben betrauten Behorden und privaten Organisationen 91). Rah-

men- und Sondernutzungsplane haben im wesentlichen die gleiche Verbindlichkeit.

Die Nutzungsplane werden uberprift und notigenfalls angepasst, wenn sich die Verhéalt-

92)-

nisse erheblich geandert haben Auf Nutzungsplane - auch auf Sondernutzungspla-

ne - sind von Bundesrechts wegen bestimmte Regeln des RPG, wie etwa betreffend
93) 94)

rechtes der Kantone; diese haben lediglich das notige Organisations- und Verfahrens-
94)

den Rechtsschutz anwendbar

; es bedarf hiezu keines materiellen Ausfiihrungs-

recht zu erlassen

111, Rechtliche Sicherung durch Widmung

Weil die Widmung zwecks Herbeiftihren des Gemeingebrauches von Wegen weit ver-
breitet ist, soll in der Folge deren Eignung zur rechtlichen Sicherung im Sinne von
Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ FWG gepruft werden.

Durch die Widmung - sie wird auch als Indienststellung oder Oeffentlicherklarung

bezeichnet 28} wird eine Sache dem Gemeingebrauch zur Verfiigung gestellt 96).

Auch ohne Widmung stehen Sachen dem Gemeingebrauch durch Private offen, die

gewohnheitsrechtlich, auf Grund ihrer natiirlichen Beschaffenheit und Lage (res natura

97)

publico wusui destinatae) , im Gemeingebrauch stehen wie Felsen, Schutthalden,

Firne und Gletscher 98). Es sind dies die herrenlosen Sachen im Sinne von Art.
664 Abs. 1 ZGB, die in Absatz 2 derselben Vorschrift eine Konkretisierung als das

99).

der Kultur nicht fahige Land erfahren Im dbrigen wird aber erst durch die
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Widmung eine Sache zur offentlichen 100)

101)

. Durch Entwidmung - auch Ausserdienststel-
lung, Kassierung oder Entzug - kann ihr diese offentliche Zweckbestimmung
wieder entzogen werden. Die Beniitzung offentlicher Sachen wird geméass Art. 664
ZGB durch das kantonale Recht geregelt. Dieses kann den Gemeingebrauch aufheben

oder beschréanken 102).

A. Rechtsnatur der Widmung

03)

an den einzelnen gerichtete Hoheitsakte, durch die konkrete verwaltungsrechtliche

Die Widmung, wie auch die Entwidmung sind Verwaltungsakte , also individuelle,

Rechtsbeziehungen rechtsgestaltend oder feststellend in verbindlicher und erzwingbarer

104). Als solche konnen sie nur rechtsgiltig von der zustandigen

Behorde erlassen werden 105), bedirfen einer gesetzlichen Grundlage und es muss

106)

Weise geregelt werden

deren Erlass verhéltnisméssig sein sowie im offentlichen Interesse liegen

Ob dem Widmungsakt deklaratorische (feststellende) oder konstitutive (rechtsgestaltende)
Bedeutung zukommt, muss der jeweils zugrundeliegenden Rechtsnorm entnommen

werden 107).

Die Aussage von Meier 108), der Widmungsakt sei konstitutiver Natur, ist ungenau

und tragt den Fallen nicht Rechnung, bei denen Strassen und Wege gewidmet werden,
die bereits im Gemeingebrauch stehen (etwa bei herrenlosen Sachen oder auf Grund

von Unvordenklichkeit 109)).

B. Form des Widmungsaktes

Das kantonale Recht bestimmt, in welcher Form Widmung und Entwidmung zu erlassen

sind. Enthalt das Gesetz keine Bestimmung, so ist die Oeffentlicherklarung an keine

110)

bestimmte Form gebunden Sie kann durch ausdrickliche Erklarung oder aber
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11)

auch durch konkludentes Handeln erfolgen L Wie das Beispiel des Kantons Zirich
zeigt, konnen fur Widmung und Entwidmung unterschiedliche Formerfordernisse auf-
gestellt werden: Nur fur die Aufhebung von offentlichen Strassen - Entwidmungen
also - ist ein formlicher Beschluss zu fassen, "der im kantonalen Amtsblatt und
in der betreffenden Gemeinde offentlich bekanntgemacht" werden muss 112). Gege-
benenfalls kann auch der Baubeschluss in einer Gemeinde als "Widmungsbeschluss

mit aufschiebender Wirkung, bis die sachliche Voraussetzung erfullt ist" 113)

, betrachtet
werden. Aehnlich ist ein formeller Widmungsakt beim Erwerb von Land, das fir
die Errichtung einer im offentlichen Interesse liegenden Strasse bestimmt ist, nicht

notwendig y 14).

Moglich ist auch, dass die Entwidmung eines zu ersetzenden Weges
115). Ueblich sind jedoch Be-

stimmungen, die - wie etwa das Luzerner Recht - festlegen, dass "Oeffentlicherklarung

mit dem Baubeschluss der Neuanlage zusammenfallt

und Aufhebung der Oeffentlicherklarung ... von der Behorde, die das Strassenver-
zeichnis fithrt, offentlich bekanntzumachen und dem Grundbuchamt anzumelden"

sind 116),

Wir sehen, dass die kantonalen Bestimmungen uber die Form der Widmungsverfiigung

117)

uneinheitlich sind . Formzwang und Publikationspflicht dienen der Rechtssicherheit
und sind besonders bei der Aufhebung von offentlichen Wegen und Strassen angezeigt.
Kléarend wirken Formvorschriften besonders, wo Gehflachen im Eigentum von Privaten

und Korporationen stehen.

Von der Widmungsverfiigung ist die Aufnahme von Strassen ins Strassenverzeichnis
zu unterscheiden. In letzterem werden die wesentlichen tatséchlichen und rechtlichen
Verhaltnisse an den Strassen und Wegen festgehalten. Sie konnen u.a. nachstehende
Angaben enthalten: "die Lange und die durchschnittliche Breite, den Anfangs- und
Endpunkt und die Numerierung der Strasse, ferner den Bestand und den Umfang
der Widmung, die Strassenkategorie, den Strassenbaulasttrager, allfallige Rechte
und Pflichten Dritter sowie die Grenzen der strassenrechtlichen Innerortsstrecken" 118).
Der Eintrag in die Strassenverzeichnisse wirkt in der Regel deklaratorisch, was
heisst, dass nicht eingetragene Strassen gleichwohl Oeffentlichkeitseigenschaften

im Sinne des Strassenrechtes haben konnen 119).
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Werden die Gemeinden vom kantonalen Gesetzgeber zur Erstellung eines Strassenver-
zeichnisses innert bestimmter Frist aufgefordert ) O), so handelt es sich hiebei -
wenn Kkeine Sanktionen vorgesehen sind - um eine blosse Ordnungsvorschrift. Ein

nach Ablauf der Frist erstelltes Strassenverzeichnis wird damit also nicht ungiiltig 121).

Das blosse Dulden der offentlichen Begehung verschafft keinen Gemeingebrauch 122),

ausser es konne dadurch Oeffentlichkeit infolge Unvordenklichkeit begriindet werden.
Auch kann die Widmung als Verwaltungsakt niemals von einer Privatperson erlassen

werden 123).

C, Wirkungen der Widmung und der Entwidmung

Die Widmung einer Gehflache fiihrt diese in den normalen Gemeingebrauch tber 124).

Von diesem normalen - auch einfachen oder schlichten Gemeingebrauch - sind der

25)

ter Gemeingebrauch liegt vor, wenn die Strasse in einem Ausmass benutzt wird,

. : : ' . | :
gesteigerte Gemeingebrauch sowie die Sondernutzung zu unterscheiden . Gesteiger-

das nicht gemeinvertraglich ist und somit nicht mehr jedermann in gleicher Weise

126)

zugestanden werden kann Sondernutzung ist eine dauernde, besonders intensive

Nutzung der Strasse, die den gleichen Gebrauch durch mehrere ausschliesst 127).

Beispiele fur bewilligungspflichtigen gesteigerten Gemeingebrauch sind etwa der

Strassenmarkt oder Strassenlaufe 128).

Der Gemeingebrauch ermoglicht die Nutzung, die jedermann im Rahmen der Gemeinver-

129)

tréglichkeit und der Zweckbestimmung moglich ist . Die Sache im Gemeingebrauch

kann "von jedermann ohne behordliche Erlaubnis und gebiihrenfrei in bestimmter,

n 130)

in ihre Substanz nicht eingreifender Weise benutzt werden . Weil die gewidmete

Sache nun offentlich ist, hebt sie das Recht zur Ausschliessung der allgemeinen
Beniitzung auf 131), ist also der betreffende Strasseneigentiimer verpflichtet, die
der Zweckbestimmung der offentlichen Sache entsprechenden Einwirkungen seitens

des Publikums auf sich zu nehmen 132).
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Bei Strassen gehort etwa zum Gemeingebrauch das Gehen, Fahren oder Reiten,

das Treiben einer Viehherde, sowie ganz allgemein der Transport von Personen und

Sachen 133), Bei ausgewéhlten Platzen und Anlagen kann je nach Widmung und

konkreter Ausgestaltung das Anhalten und Verweilen den vorwiegenden Inhalt des
. 134)

Gemeingebrauchs darstellen .

Die Widmung einer oOffentlichen Strasse kann auf bestimmte Benutzungsarten - bei-

135)

die Sache dem offentlichen Recht. Das Privatrecht greift nur noch soweit Platz,
136)

spielsweise auf Fussgangerverkehr - beschrankt sein Die Widmung unterstellt

wie es neben dem offentlichen Recht Bestand haben kann . Beispielsweise werden
die einer gewidmeten Sache anhaftenden beschrankten dinglichen Rechte Dritter,

wie Pfandrechte, Dienstbarkeiten usw. durch ihre Oeffentlicherklarung nicht berthrt.

Erst die Widmung ermoglicht, dass eine Sache, die durch Erwerb ins Eigentum eines
Gemeinwesens gelangte, oder schon in dessen Eigentum - jedoch im Finanzvermo-

gen - war, DBestandteil des Verwaltungsvermogens wird 137).

Diese Voraussetzung
kommt etwa im Zircher Landwirtschaftsrecht zum Ausdruck: "Uebernimmt eine
Gemeinde Genossenschafts- oder Flurwege in ihr Privateigentum, werden diese nicht
zu offentlichen Sachen im Gemeingebrauch; sie unterstehen in jeder Hinsicht dem
Recht uber die Genossenschaftswege. Die Oeffentlicherklarung durch besonderen

Beschluss der Gemeinde bleibt vorbehalten" 138).

Der Gemeingebrauch verleiht dem Benutzer kein subjektives Recht; er hat keinen
subjektiven Anspruch auf eine Sache im Gemeingebrauch 139) und auch keinen Anspruch
140) .

. Die

Begehbarkeit infolge Widmung ist vielmehr eine Reflexwirkung der objektiven Rechts-
141)

darauf, dass eine offentliche Sache im Gemeingebrauch belassen wird

ordnung , denn mit der Widmung durfen die Strassen vom Staat nur jenen Zwecken

142)

zugeftuihrt werden, fur welche sie vorgesehen sind Soweit der Beniitzer auch

gegen willklrlichen Ausschluss von der Beniitzung der Sachen im Gemeingebrauch
geschutzt ist, ist dies ein Ergebnis des Willkiirverbotes verwaltungsméssigen Handelns

und steht mit der Rechtsnatur des Gemeingebrauches nur indirekt in Zusammen-

143)

hang Aus polizeilichen Grinden oder infolge Gewéahrung gesteigerten Gemeinge-

brauches kann die freie Benutzung voriibergehend beschrankt werden 144).
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Das kantonale Recht kann bestimmen, in welchem Zeitpunkt die Widmung ihre Rechts-

wirkungen entfaltet 145)

. Allenfalls muss diese Frage durch Auslegung und Luckenfil-
lung beantwortet werden. Der eindeutige Nachweis iber Vorliegen und Zeitpunkt
der Widmung - etwa durch Publikation - tragt ihrer weitreichenden Bedeutung Rech-
nung. Besonders bei kleinrdaumigen Strassen, wie es Gehflachen vielfach sind, koénnen
so Streitigkeiten etwa iber zugelassene Beniitzer (mit oder ohne Motorfahrzeuge),
Unterhaltsverpflichtete und -arbeiten, Haftungssubjekt und Verkehrssicherungspflicht

vermieden werden 146).

Mit der Entwidmung einer Strasse wird der Gemeingebrauch an ihr wieder aufgehoben.
Die entwidmeten Sachen gehen in denjenigen Rechtszustand zurtick, in dem sie

147)

sich vor der Widmung befunden haben . Sachen des staatlichen Verwaltungsvermo-

gens gehen also nach der Entwidmung in das private Vermogen des Staates uber 148).

Mit der Entwidmung verlieren sie den Charakter einer offentlichen Sache 149).

Neben der vollstandigen Entwidmung ist auch die Teilentwidmung oder Teilentziehung
denkbar: eine Strasse, die frither auch den Motorfahrzeugen offenstand, wird den

Fussgangern vorbehalten.

Damit der Gemeingebrauch an einem Weg aufgehoben werden kann, muss das offentli-
che Interesse an der Begehbarkeit, das Voraussetzung der fritheren Widmung war,
untergegangen sein. Dieses Interesse ist nicht schon dann untergegangen, wenn der
betreffende Weg nicht mehr intensiv begangen wird. Ursache der Minderbeniitzung
kann ja auch ein schlechter Wegunterhalt sein, der die gefahrlose Begehung nicht
mehr ermoglicht. Der Unterhaltsverpflichtete bzw. Grundeigentimer soll es aber - durch
Vernachlassigung des Wegeunterhaltes - nicht in der Hand haben, infolge angeblichen
Wegfallens des offentlichen Interesses die Voraussetzungen fiir eine Entwidmung

zu schaffen 1 50).

Auf das Kriterium der intensiven Begehung allein kann somit
nicht abgestellt werden. Andererseits kann das offentliche Interesse an der Aufrechter-
haltung der Widmung eines Weges durch den Neubau eines nahegelegenen Weges

. 151)
verlorengegangen sein .
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D. Gegenstand und Voraussetzungen der Widmung

Neben Gehflachen im Eigentum offentlichrechtlicher Korperschaften konnen auch
152)

b

solche im Eigentum von Privatpersonen dem Gemeingebrauch gewidmet werden
sofern die Voraussetzungen nach Ziff. 1 und 2 hienach erfullt sind. Der Verwaltungsakt
der Widmung ist in beiden Féllen an die gleichen Voraussetzungen gekntipft. Auch
die Wirkungen sind die gleichen: die gewidmeten Strassen werden in ihren Hauptfunk-
53)
fur deren Erlass andere. Die Widmung halt die Eigentumsbeschrédnkungen auf einer

. 154)
Gehflache fest s

tionen durch das Verwaltungsrecht geregelt L Allerdings sind die Voraussetzungen
Durch sie konnen die dem Eigentumer verbleibenden Befugnisse
zur Bedeutungslosigkeit herabsinken, ihm gleichsam die blosse nuda proprietas belas-

sen 155). Solche Eigentumsbeschriankungen mussen mit dem Verfassungsrecht, besonders

56)

der Eigentumsgarantie L , in Einklang stehen. Gegebenenfalls konnen sie das widmende
Gemeinwesen zu Ersatzleistungen infolge materieller Enteignung verpflichten. Die
Intensitat der Eigentumsbeschréankung ist auch von der konkreten Zweckbestimmung

der Strasse abhéangig.

Die Einraumung des Benutzungsrechtes fur Fussgdnger und Wanderer wird in der
Regel keinen intensiven Eingriff in die Eigentumsrechte der Wegeeigentumer bedeuten,
der eine Entschadigung aus materieller Enteignung auslosen wirde. Dies mindestens
dann nicht, wenn damit keine Unterhaltspflicht durch den Belasteten verbunden

ist.

1s Gehflachen im Eigentum einer 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft

Als Eigentimer einer Gehflache oder eines entsprechenden Grundstiickes ist das
Gemeinwesen dariiber im Rahmen seiner Verwaltungstatigkeit verfiigungsberechtigt.
Der Erwerb des Strassengrundstiickes ist vom Widmungsakt zu unterscheiden, dessen
Wirkungen zeitlich grundsatzlich mit der faktischen Beniitzung der nun offentlichen

Sache zusammentreffen.
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Wenn das Gemeinwesen die Grundstiicke nicht zum Zwecke der Strassenerrichtung
erworben hat, muss das vorausgesetzte oOffentliche Interesse zur Errichtung einer
Gehflache sonst ausgewiesen werden. Dieses offentliche Interesse kann sich in Ge-
157) 158), in Sachplanen und Konzepten 159), Entwick-
lungsprogrammen usw. niederschlagen und muss allenfalls in einer Integ?)?senabwégung
1

setzen , in Planungsgrundsatzen

gegeniiber anderen offentlichen Nutzungsinteressen bestehen konnen Dass - mit
dem ausgewiesenen oOffentlichen Interesse an Gehflachen diese auch fussgangergerecht
projektiert und ausgebaut werden, ist fir deren Bedeutung und unfallfreie Beniitzung
besonders beachtenswert. Kréhenbiihl zeigt eindricklich, dass sich die Projektierung
von Strassen vielfach durch sachfremde, von der Raumplanung nicht unterstiitzte

Kriterien, leiten lasst 161).

25 Gehflachen im Eigentum Privater

Die Widmung einer Sache durch eine Behorde setzt deren Verfiigungsmacht ber
diese voraus. Die Oeffentlicherkldrung darf zudem keine privaten dinglichen Rechte

162)

verletzen Zur rechtsgiltigen Widmung privater Gehflachen missen nachstehende

tatsachlichen und rechtlichen Voraussetzungen kumulativ erfillt sein:

a)  Tatsachliche Voraussetzungen

Es kann nur eine tatsachlich vorhandene Gehflache - eine Strasse im technischen

163)

Sinne - gewidmet werden . An deren Ausbau miissen keine besonderen Anforderun-

gen gestellt werden. Die Strasse muss derjenigen 'Kategorie entsprechen, der sie

gewidmet werden soll 164).

Ein bestehender Fuss- oder Wanderweg eines Privaten
kann nur zu ebensolchem offentlich erklart werden. Ausnahmen sind moglich, miissen

aber im offentlichen Interesse geboten sein.
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b) Rechtliche Voraussetzungen

Um einen enteignungsahnlichen Eingriff durch die Widmung zu verhindern, braucht

65)

vorbehalten, so etwa im Luzerner Recht, wonach das Strassenterrain mit der Oeffent-

das Gemeinwesen die Verfiigungsmacht uber das Strassenareal ! . Ausnahmen bleiben

licherklarung =zu Eigentum oder einem beschrédnkten dinglichen Recht enteignet

wird 166).

Das Erlangen der Verfiigungsmacht durch privat- und o6ffentlich-rechtliche
Instrumente ist vom Erlass des Widmungsaktes zu unterscheiden. Weigert sich der
Eigentumer gegen eine Widmung, so kann das Verfugungsrecht auf dem Enteignungswege

zu erlangen gesucht werden 167).

Die Verfiigungsgewalt kann auf folgende Arten erworben werden:

aa) Verfiugungsgewalt infolge von Erwerb dinglicher Rechte

Dingliche Rechte als Grundlage fur das widmende Gemeinwesen konnen durch Vertrag
(Kauf- oder Dienstbarkeitsvertrag) sowie durch Enteignung des Eigentums oder von

168)

beschrankten dinglichen Rechten erworben werden Vertraglich und auf dem

Wege der Enteignung konnen nur solche dingliche Rechte begrindet werden, die

das Zivilrecht vorsieht 169).

Zum Erwerb der Verfugungsgewalt mittels beschrénkter dinglicher Rechte werden
haufig sog. Gemeindedienstbarkeiten im Sinne von Art. 781 ZGB errichtet. Diese
Gemeindedienstbarkeiten oder Popularservituten werden im Grundbuch eingetragen.
Sie sind privatrechtliche Personaldienstbarkeiten, die zugunsten des Staates, der
Gemeinden, Anstalten usw. errichtet werden. Berechtigtes Subjekt ist die Korperschaft,
wobei die Berechtigung in der Weise vereinbart werden kann, dass es den Mitgliedern
der betreffenden Korperschaft zusteht, die Dienstbarkeit auszutiben. Bei Streitigkeiten

tiber Ablosungen und Bestand von Popularservituten ist der Zivilrichter zustandig 170),
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Auch hat der Zivilrichter tber eine allfallige Verlegung der Dienstbarkeit zu entschei-

den. Das berechtigte Gemeinwesen lasst sich dabei durch die Exekutive vertreten.

Den Mitgliedern der Korperschaft kommt dabei keine Parteistellung zu 1‘71).

Die verantwortlichen Korperschaften konnen zwecks Sicherstellen von Verkehrsflachen

zur Bestellung solcher Personaldienstbarkeiten vom Gesetzgeber ausdriicklich angewiesen

werden 172).

Im zugrundeliegenden Dienstbarkeitsvertrag kommen der private Grundeigentimer
(als Belasteter) und das Gemeinwesen als gleichberechtigte Rechtssubjekte iberein,

dass das betreffende Grundstiick von einer nicht naher bezeichneten Oeffentlichkeit

173)

benutzt werden kann . Die auf der Gemeindedienstbarkeit grindende anschliessende

Widmung darf den Benltzerkreis nicht tber denjenigen im zugrundeliegenden Dienst-

74) 175)

barkeitsvertrag ausdehnen k . Diese Dienstbarkeiten sind privatrechtlicher Natur

Deren Inhalt muss im Streitfall wie. derjenige anderer Dienstbarkeiten ermittelt

176)

werden Lassen sich die im Rahmen einer Dienstbarkeit bestehenden Rechte

und Pflichten nicht aus dem Grundbucheintrag und auch nicht aus dem Erwerbstitel

77)

ableiten L , so muss die wahrend langerer Zeit unangefochten und in gutem Glauben

erfolgte Art der Ausibung den massgeblichen Anhaltspunkt fir die Auslegung der

178)

Dienstbarkeit bilden Vereinzelt im kantonalen Recht vorkommende offent-

lich-rechtliche Dienstbarkeiten miussen hingegen als offentlich-rechtliche Eigentumsbe-

schrankungen angesprochen werden 179).

Dienstbarkeitsrechtliche Wegerechte haben gegeniiber separaten Wegeparzellen regel-
massig den Vorteil, dass ihnen gegeniiber in der Regel keine Bauabsténde erforderlich

sind.

Die Ablosung der Gemeindedienstbarkeit muss im offentlichen Interesse geboten
sein. Eine Ermaéachtigung zur Ablosung kann schon in der Zustimmung des Entscheid-

gremiums zu einer den Dienstbarkeitsweg ersetzenden Weganlage liegen 180).
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bb)  Verfiigungsgewalt infolge von offentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrénkung

Vorschriften des offentlichen Rechtes engen das Verfiigungsrecht des Eigentiimers

ein. Solche Eigentumsbeschrankungen konnen in einem Verbot oder aber im Gebot

zu einem aktiven Verhalten und in Leistungsverpflichtungen bestehen 181).

Damit
sie mit der Eigentumsgarantie in Art. 22ter BV vereinbar sind, miussen sie auf einer

gesetzlichen Grundlage beruhen, im offentlichen Interesse liegen sowie verhaltnismassig

182)
183)

nung - entschadigt werden.

sein Gegebenenfalls missen sie - bei Vorliegen einer materiellen Enteig-

In Anwendung solcher im Gesetz festgehaltener Eigentumsbeschrankungen kann das
Gemeinwesen vom Gesetzgeber aufgefordert werden, Strassen im Eigentum Privater
dem Gemeingebrauch zuzufithren. Beschlagen nun offentlichrechtliche Eigentumsbe-
schrankungen Sachen, die nicht auf Grund von Art. 664 Abs. 1 ZGB offentlich
sind, derart, dass sie als im Gemeingebrauch stehend betrachtet werden miissen,
stellt sich die Frage nach der Notwendigkeit eines Widmungsaktés. Solche of-
fentlich-rechtlichen Bestimmungen konnen einerseits das Bestehen des Gemeingebrauches

auf der Grundlage eines unvordenklichen Rechtes feststellen 184).

Dies gilt fur
185) " weil

die betreffenden Sachen bereits im Gemeingebrauch sind, ist eine Widmung uberfliissig.

die Zurittsregelung zu Wald und Weide, wie sie Art. 699 ZGB ausdriickt

Andererseits sind Bestimmungen denkbar, welche die Oeffentlichkeit privater Sachen
erst begriinden; der Gemeingebrauch ist nicht vorbestehend. Um diese privaten Sachen
rechtsgiiltig in den Dienst der Oeffentlichkeit zu stellen, bedarf es eines Widmungs-

aktes. Erst dieser sichert als Verfiigung dem Privaten den notigen Rechtsweg.

Von diesen offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen sind solche des offentlichen
Rechtes wie des Privatrechtes zu unterscheiden, die nicht als Grundlage einer Widmung

dienen, sondern die Begehbarkeit einer Sache dadurch ermoglichen, dass sie dem
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Betretungsverbot durch den Eigentumer den Rechtsschutz infolge Widerrechtlichkeit

und Rechtsmissbrauch versagen.

cc)  Verfigungsgewalt infolge von obligatorischem Vertrag

Der private Eigentimer kann einem Widmungsakt auch lediglich zustimmen 186).

Damit konnen - etwa bei anknipfenden Unterhaltsverpflichtungen - auch Abmachungen
iiber Gegenleistungen der offentlichen Hand verbunden sein.. Je nach Schwere des
Eingriffes in die Eigentumsrechte ist eine ausdrickliche Zustimmung notig 187).
So kann der Verzicht auf Einsprache im Planauflageverfahren nicht heissen, dass
der Grundeigentimer einer Strassenwidmung zum Gemeingebrauch stillschweigend

zustimmt 188)

. Als Form flr diese ausdriickliche Zustimmung ist einfache Schriftlich-
keit zweckmaéassig und geniugend. Abweichende Bestimmungen im kantonalen Recht

bleiben vorbehalten.

E. Rechtsfolge mangelhafter Widmungsakte

Die Frage nach der Rechtsfolge eines mangelhaften Widmungsaktes stellt sich,
wenn er ohne Verfiigungsmacht des Gemeinwesens ergangen ist. Mit der herrschenden
Lehre missen diese Verwaltungsakte als anfechtbar und nicht etwa als nichtig angese-
hen werden 189). Nicht gefolgt werden kann dem Berner Verwaltungsgericht, das
eine Widmung ohne zugrundeliegende behordliche Verfiigungsmacht als nichtig bezeich-

net 190).
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V. Rechtliche Sicherung infolge Duldung?

Eine Gehflache kann auch dadurch der Allgemeinheit zuganglich gemacht werden,
dass der betreffende Grundeigentimer das Betreten durch einen nicht bestimmbaren
Personenkreis zuldsst, es duldet. Diese sogenannte prekaristische Ueberlassung. des
Benutzungsrechtes ist von der Dienstbarkeit und den obligatorischen Rechten zu
unterscheiden 191). Mit der prekaristischen Ueberlassung .verzichtet der jeweilige
Grundeigentimer - mindestens vortibergehend - auf die ihm zustehenden Abwehrrechte,

insbesondere auf die Eigentumsfreiheitsklage 192).

Vorab im landlichen Raum und
hier wiederum bei den Wanderwegen sind solche geduldeten Durchgange haufig.
Das Weiterdulden des Durchganges wird vielfach von einer ordnungsgeméassen Wegbeniit-
zung abhéngig gemacht. Auch infolge langjahriger Duldung geht der Grundeigentiimer

seiner Abwehrrechte nicht verlustig.

Dieses Dulden ist auch von der Widmung streng zu unterscheiden. Aufgrund des
bloss geduldeten Durchganges kann Gemeingebrauch nur dann entstehen, wenn dieser

. . . . 1
seit unvordenklicher Zeit unbestritten war 93)

. Gemeingebrauch entsteht insbesondere
auch nicht durch eine vom Eigentimer geduldete Markierung als Wanderweg. Diese
Markierungen werden in der Regel nach Absprache zwischen Eigentimer und privaten
Organisationen von letzteren angebracht; ein Widmungsakt hingegen muss zwingend

94)

von einer Behorde ausgehen i Der Wanderweg wird selbst dann nicht o6ffentlich,
wenn sich der Grundeigentiimer gegeniiber einer Wanderwegorganisation zur langjahrigen
Duldung des Durchganges in einem entgeltlichen oder unentgeltlichen Vertrag verpflich-
tet hat. Besondere Verpflichtungen zur Offenhaltung von Wegen privater Grundeigen-

tumer bleiben auch in diesen Fallen vorbehalten.

Weil die Verfiigungsmacht tber den Weg in den H&anden des duldenden Eigentiimers
bleibt und dieser im Rahmen der Rechtsordnung frei tber sein Eigentum verfiigen
darf, kann bei der prekaristischen Gestattung nicht von rechtlicher Sicherung im

Sinne von Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ FWG gesprochen werden.

48



&8 ]
nRr Arbeitsgemeinschaft Recht fir Fussganger, Zirich

V. Wirdigung der Instrumentarien zur rechtlichen Sicherung

Die Vor- und Nachteile der dargestellten Instrumente zur rechtlichen Sicherung

konnen wie folgt zusammengefasst und gewirdigt werden:

Der Richtplan mit seinen Teilrichtplanen erfiillt die Anforderungen, die das FWG
an Plane stellt. Seinem Charakter entsprechend ist der Richtplan zwar - auch in den
kantonalen Gesetzgebungen - hauptsédchlich als Koordinationsmittel einzusetzen. In der
praktischen Ausgestaltung aber wird er kaum je auf diese Grundfunktion beschrénkt.
Als Vorteil dieser Planart fallt ins Gewicht, dass die Kantone seit Erlass des eidgenos-
sischen Raumplanungsgesetzes (RPG) mit dem Erstellen von Richtplanen vertraut
sind und die Rechtswirkungen geregelt sind. Als bloss behotrdenanweisender Plan
ist der Richtplan dagegen nicht zur rechtlichen Sicherung im Sinne des FWG geeig-

net. Er kann dafiir hochstens eine Grundlage bilden.

Die Rechtsnatur der Sachplane wirde die Aufnahme von Fuss- und Wanderwegen
erlauben. Das Instrument des Sachplanes ist jedoch in den Kantonen, Regionen und
Gemeinden wenig bekannt. Damit konnten die Anforderungen, die das FWG an Pléne
stellt (vgl. Art. 4 und 6), nur mit Revisionen der kantonalen Planungs- und Bauge-
setze erfiillt werden. Sodann miussten die Sachplédne grundeigentiimerverbindlich ausge-

staltet werden.

Mit der Erstellung von Richtplanen, Teilrichtplanen und Sachpldnen - moglicherweise
aber auch von anderen Arten von Planen - kann die Vorschrift von Art. 4 FWG
erfullt werden. Diese Plane sind geméss Art. 15 FWG innert dreier Jahre nach

Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erstellen.

Nutzungsplane erfiillen die Anforderungen des FWG an Fuss- und Wanderwegnetz-Pla-
ne. Weil sie grundeigentimerverbindlich sind, kann mit ihnen die rechtliche Sicherung
im Sinne des FWG erreicht werden. Nutzungspldne tber Fuss- und Wanderwegnetze

konnen aber kaum in der den Kantonen gesetzten Frist von 3 Jahren nach Inkrafttreten
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des FWG (Art. 15 Abs. 1 FWG) erstellt werden. Dies umso weniger, wenn man
bedenkt, dass eine der Nutzungsplanung vorangehende Richtplanung betreffend Fuss-

und Wanderwege unentbehrlich ist.

Die moglicherweise dadurch eintretende Verzogerung in der gesetzesgerechten Ver-
wirklichung der rechtlichen Sicherung wird uberbrickt durch Art. 16 FWG. Danach
haben die Kantone die Fuss- und Wanderwegnetze zu bezeichnen, auf die "dieses
Gesetz bis zum Inkrafttreten der Plane nach Artikel 4 Absatz 1 anzuwenden ist."
Zu beachten ist, dass dieser voriibergehende Schutz nicht etwa mit dem Inkrafttreten
von Richtplanen hinfallig wird. Das ist erst mit dem Inkrafttreten von Nutzungspléanen

oder gleichwertigen Instrumenten der Fall.

Grunddienstbarkeiten sind als Grundlage fur die rechtliche Sicherung ein geeignetes
Instrument. Dies vor allem bei kiirzeren Teilstrecken. Fur ganze Routen dirften

sie weniger in Frage kommen.

Die Widmung ist die typische Massnahme, mit der ein Weg nach erfolgter Planung
und nach Erfullung aller notigen Voraussetzungen der Allgemeinheit zugénglich gemacht
wird. Im Gegensatz zur Duldung verpflichtet sie den Grundeigentiimer unmittelbar.
Die Duldung ist zur rechtlichen Sicherung ungeeignet, weshalb von ihr hier nicht

mehr die Rede ist.

Gegenstand der Widmung zum Gemeingebrauch bilden sowohl Wege im Eigentum
offentlich-rechtlicher Korperschaften wie auch von Privaten. In beiden Féallen, darf
die Widmung nur erfolgen, wenn die widmende Behorde die entsprechende Verfiigungs-
beréchtigung besitzt. Diese Berechtigung kann aus den verschiedensten Rechtserlassen,
aus Nutzungsplanen oder &hnlichen Instrumenten sowie aus Grunddienstbarkeiten
resultieren. Schliesslich kann die blosse Zustimmung des Privateigentimers zur Wid-

mung ausreichen.
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Die Widmung ist als Instrument zur rechtlichen Sicherung von Fuss- und Wanderwegen
auch deswegen geeignet, weil sie sich auf Teilabschnitte von Wegnetzen beschranken
lasst. Es wére wenig sinnvoll, jene Teilabschnitte, deren Begehbarkeit bereits vor
dem Inkrafttreten des FWG als rechtlich gesichert gelten kann, nochmals dem Gemein-
gebrauch zu widmen. Eine doppelte Sicherung wéare rechtlich unnoétig und politisch

unerwunscht.
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§ 3 Haftung und Unterhalt

I. Allgemeines

Sollen bestehende oder neu zu bauende Wege fur den Fussgdnger und Wanderer
begehbar gemacht werden, interessieren den Eigentiimer - vorab den privaten Grund-
eigentimer - haufig die Haftungsverhéltnisse und die Fragen des Unterhaltes. Nachste-
hend soll geklart werden, wer fir Schaden aufzukommen hat, die durch Mangelhaftig-
keit eines Weges verursacht werden und wie diese Mangelhaftigkeit umschrieben
werden kann. Es wird sich zeigen, dass die Fragen der Haftung und des Unterhaltes

miteinander verkniipft sind.

Grundsatzlich hat derjenige den Schaden zu tragen, der von ihm betroffen worden
ist 195), Eine Abwalzung ist lediglich in den vom Gesetz vorgesehenen Fallen moglich.
Es gibt keine Regel, nach welcher fir jeden Schaden irgendein Ersatzpflichtiger
einzustehen hatte 196). Der Wegbeniitzer muss mit Gefahrdungen rechnen 197).
Diese konnen in Rutschungen, Steinschlag, Lawinengang, meteorologischen Einwirkungen

usw. bestehen.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit von Bedeutung ist vor allem die Haftung nach
Art. 58 OR, die sogenannte Werkeigentimer- oder Werkhaftung. Auch andere Rechts-
normen konnen jedoch in gewissen Fallen zum Tragen kommen: zu denken ist etwa
an die allgemeinen Vorschriften der Art. 41 ff. OR, welche die Verschuldenshaftung
regeln. Im weiteren ist im vorliegenden Zusammenhang unter Umstdnden Art. 679

ZGB von Bedeutung. Diese Norm regelt die Haftung des Grundeigentimers Tag)

99)

zungen. mehrerer Haftungsnormen vor, so ist im Einzelfall mit Hilfe der Spezial-

literatur abzuklaren, welche Rechtsnormen anwendbar s'md_zoo).

und zwar wie Art. 58 OR im Sinne einer Kausalhaftung : . Liegen die Vorausset-
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Die vier positiven Voraussetzungen der Werkhaftung sind geméass Art. 58 OR: Ein
Schaden [1] muss durch Mangel [2] eines Werkes [3] verursacht (Kausalzusammen-
hang) [4] worden sein. Fur die Umschreibung des Schadens und des Kausalzusammen-

hanges sei auf die einschlagige Literatur verwiesen 201).

Zum Kausalzusammenhang
sei nur soviel erwdhnt, dass es den Grundsatzen der Adaquanz - des rechtlich erhebli-
chen Zusammenhanges zwischen Ursache und Schaden also - entsprechend geniigt,

02)

sind die Begriffe des Werkes und des Mangels - die Voraussetzungen namlich, die

wenn der Werkmangel eine Teilursache des Schadens war.2 Vorliegend behandelt
in Bezug auf die Besonderheiten des Betrachtungsgegenstandes, d.h. der Fuss- und

Wanderwege erlautert werden miussen.

Zu den negativen Voraussetzungen: Auch beim Vorliegen der oben erwiahnten Voraus-
setzungen kann die Haftpflicht dann entfallen, wenn einer der drei folgenden - bei
jeder Art von Haftung anwendbaren - Entlastungsgriinde (auch Exzeptionsgriinde)
vorliegt: Hohere Gewalt, Selbstverschulden und Drittverschulden. Fiur die Bedeutung

dieser Begriffe sei wiederum auf die Spezialliteratur verwiesen 203).

Im Gegensatz
zu anderen Vorschriften von Kausalhaftung - etwa Art. 55 und 56 OR - gibt Art.

58 OR dem Haftpflichtigen keine Maoglichkeit, sich durch einen - Sorgfaltsbeweis

zu befreien 204).
11, Ausgewihlte Voraussetzungen der Haftung nach Art. 58 OR bei Fuss- und
Wanderwegen

Absatz 1 von Art, 58 OR bestimmt, dass der Eigentumer eines Gebaudes oder eines
anderen Werkes den Schaden zu ersetzen hat, den dieses infolge von fehlerhafter

Anlage oder Herstellung oder von mangelhafter Unterhaltung verursacht. Diese Bestim-

205)

mung begrindet als "gewohnliche Kausalhaftung" eine vom Verschuldensprin-

zip unabhangige Kausalhaftung des Werkeigentiimers 206)

und greift dann Platz,
wenn eine stillschweigend vorausgesetzte und nach den Umstadnden gebotene Sorgfalts-

pflicht durch den Eigentimer oder einen Dritten verletzt wird 207). Auch der Bund,
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die Kantone und Gemeinden werden gemiass Art. 58 OR haftbar, falls sie diese

208)

Pflichten verletzen Wieweit diese Bestimmung auf Fuss- und Wanderwege

angewendet werden kann, soll nachstehend aufgezeigt werden.

A. Der Weg als Werk

Voraussetzung fir die Anwendung von Art. 58 OR ist das Vorliegen eines Gebaudes

oder eines anderen Werkes. Zur Frage, was dabei als Werk gelten kann, gibt es

09)

eine reiche Gerichtspraxis s . Oftinger hat diese Praxis in folgender Charakterisierung

eines Werkes zusammengefasst: Als Werke sind "stabile mit der Erde direkt oder

indirekt verbundene, kiunstlich hergestellte oder angeordnete Gegenstande" zu betrach-

n 210).

te Strassen im Rechtssinne werden - mit wenigen Ausnahmen - gemass stéan-

211)

diger Rechtsprechung als Werke im Sinne von Art. 58 OR betrachtet , "gleichviel,

ob sie staatlicher Hoheit unterstellt oder Eigentum eines Privaten sind" 212). Auch

die Literatur schliesst sich dieser Interpretation an 213).

Dieser Arbeit liegt ein sehr umfassender Rechtsbegriff der Strasse, der auch die
Wege einschliesst, zugrunde. Auch Gehflachen wie schmale Fusswege und Trampel-
pfade bilden Strassen im Sinne dieser Arbeit. Solche Gehflachen sind jedoch nicht
ohne weiteres Werke im Sinne von Art. 58 OR. Sie erfillen in der Regel die Vorausset-
zungen nicht, die fur Werke begriffsnotwendig sind. Diese Gehflachen sind keine

"stabilen, durch die Umgestaltung des natirlichen Erdbodens kinstlich hergestellten

14)

und mit diesem" direkt oder indirekt verbundene Anlagen & Trampelpfade und

andere, nicht kunstlich erstellte Wegstrecken wie ungebahnte Wege, ausgetretene

15)

oder ausgefahrene Wege usw. 4 sind demnach keine Werke, obschon sie Strassen

im Sinne des Strassenrechtes sein konnen. Solche Gehflachen gelten auch nicht als
Werke im Sinne von Art. 58 OR, weil sie nicht als Produkt menschlicher Gestaltung -

wie fur Werke gefordert - angesehen werden konnen. Das wird durch die Rechtspre-

216) 17)

chung und Literatur 2 bestatigt. Anders verh&lt es sich nattrlich, wenn

ein ausgetretener Fusspfad durch Ausbau zum Werk geworden ist 218).
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Damit einer Gehflache oder sonstigen Anlage Werkcharakter zukommt, muss sie
als "Produkt menschlicher Tatigkeit ... bei mangelhafter Herstellung oder Unterhaltung
in ahnlicher Weise wie Gebaude Schaden bewirken konnen. Demnach ist der Boden
als Werk im Sinne des Art. 58 OR aufzufassen, soweit er in seiner neuen Gestalt
infolge der Art der Umformung oder wegen mangelhafter Unterhaltung geeignet

219)

ist, Dritte zu schadigen" Die Gestaltung durch den Menschen hat eine gewisse

220). Gewiss kann im Einzelfall

Intensitdt aufzuweisen und muss planmassig erfolgen
streitig sein, ob eine Strasse diese Voraussetzungen erfillt und somit Werkcharakter

hat.

Zusammenfassend sei festgehalten, dass es Wege im Rechtssinne gibt, die wegen
ihrer besonderen Beschaffenheit nicht als Werke im Sinne von Art. 58 OR angesprochen
werden konnen. Kommt wegen Mangelhaftigkeit solcher Wege jemand zu Schaden,

so kann er sich nicht am Wegeeigentimer auf Grund von Art. 58 OR schadlos halten.

B. Die Mangelhaftigkeit des Werkes

Nach Art. 58 OR tritt die Haftung des Werkeigentiimers erst dann ein, wenn der
Schaden durch fehlerhafte Anlage oder Herstellung bzw. mangelhaften Unterhalt
verursacht wurde. Die Beweislast fir das Vorliegen eines Mangels tragt der Gescha-
digte. Fur die Beurteilung der Mangelhaftigkeit eines Werkes ist immer auf die

konkreten Verhéltnisse des Einzelfalles abzustellen 221)

222)

. Dabei spielt die Zweckbestim-

mung des Weges eine vorrangige Rolle Nach sténdiger Rechtsprechung des

Bundesgerichtes braucht das Werk "einem bestimmungswidrigen Gebrauch nicht geWach—

n 223)

sen zu sein So missen an die Mangelfreiheit von Fusswegen, die von vielen

Personen in unterschiedlichem Alter begangen werden, strengere Anforderungen

224)

gestellt werden, als bei selten begangenen und abgelegenen Wegen Dem wid-

mungsgemaéassen Gebrauch bieten Gehflachen dann keine geniigende Sicherheit, wenn

deren Zweck und Funktion nicht gefahrlos zum Tragen kommen koénnen 25). Wege
sollen demjenigen Verkehr, dem sie dienen, geniigende Sicherheit bieten 226) und
sollen bei angemessener Sorgfalt gefahrlos beniitzbar sein 227);
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Heute ist gefestigte Praxis, dass nicht nur der eigentliche Strassenkorper, sondern
228)
. "Alles,

was zur Strasse in einem funktionellen Zusammenhang steht und letztlich von derselben

die Strasse in ihrer funktionellen Gesamtheit mangelfrei zu sein hat

Zweckbestimmung erfasst wird, stellt als Ganzes ein Werk im Sinne von Art. 58
OR dar" 229).

kungen, Stangen, Beleuchtungskorper, Lawinen- und Steinschlagverbauungen, Bepflan-

Auch Bestandteile von Strassen wie Kunstbauten, Mauern, Abschran-

zungen usw. missen bei der Priufung, ob ein Werkmangel vorliege, mitbertucksichtigt

30).

werden Dies gilt selbst dann, wenn diese Bestandteile im Eigentum Dritter

stehen. Die Ausdehnung des Werkes wird durch seine Zweckbestimmung festgelegt

231)

ohne Beachtung der dinglichen Rechte . Auch fiur die Bestimmung der Strassenun-

terhaltspflicht ist die Strasse in ihrer funktionellen Gesamtheit massgebend 232).
Wo allein dem Fussganger vorbehaltene Gehflachen bestehen, bestimmen seine Bediirf-
nisse, ob eine Strasse als mangelhaft zu gelten hat oder nicht. Steht die Strasse
mehreren Beniitzerkategorien offen, so "muss in der Ausstattung der Strasse eine
Mittellosung getroffen werden und koénnen nicht die Bedirfnisse des anspruchsvollsten

Beniitzers massgebend sein" 233).

234)

Die Strasseneigentimer haben nicht technischen Hochststand anzustreben Kuttler

hat uberspitzt formuliert, dass die Werke Mangel aufweisen konnen, ohne jedoch

35)

mangelhaft im Sinne von Art. 58 OR zu sein 2 In Spezialfallen kann das Gesetz

Anweisungen geben, welchen Ausbaustandard eine Strasse aufzuweisen hat. So miussen
etwa die Nationalstrassen "hohen verkehrstechnischen Anforderungen" geniigen 236]

und sind "nach den neuesten Erkenntnissen der Strassenbautechnik ... zu erstel-

Worin kann nun die Mangelhaftigkeit eines Weges bestehen? Zur Beantwortung dieser
Frage sollen ausgewéhlte Problemkreise untersucht werden. Die folgende Aufzahlung

erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

57



y | ==
nRr Arbeitsgemeinschaft Recht fiir Fussgénger, Ziirich

1. Mangel der Anlage

Schon die ganz oder teilweise neu erstellte Anlage kann Mangel aufweisen. Denkbar

sind u.a. folgende Falle:

a) Linienfiihrung

In welchem Masse die auf einer Strasse zugelassene Beniitzerkategorie fur diese
die Linienfuhrung bestimmt, braucht im Rahmen dieser Arbeit nicht detailliert unter-

38)_

sucht zu werden Ausgenommen bei Steinschlag wird wohl selten zu beurteilen
sein, ob. in der Linienfihrung einer Gehflache ein Mangel liege. Wird aber ein
fur Fussganger erstellter mangelfreier Weg ohne bauliche Veranderung dem Fahrverkehr
geoffnet, kann diese Aenderung einen Mangel im Sinne von Art. 58 OR mit sich

bringen 239).

Mit dem Problem der Linienfithrung hangt die Frage der Umgebung des Weges zusam-
men. Fir die Frage der Mangelhaftigkeit ist demnach auch die unmittelbare Umgebung
des Weges miteinzubeziehen. Beispielsweise soll nicht ein Weg gefahrliches Gebiet
durch-, uber- oder unterqueren, wenn eine sicherere Wegefiilhrung mit zumutbarem
finanziellem Aufwand moglich ware; mindestens soll dies nicht ohne besondere Kenn-
zeichnung erfolgen. In diesem Zusammenhang ist etwa an Steinschlag-Gefahren,
Rifen- und Lawinenniedergéange zu denken. Grundsatzlich gilt, dass der Strasseneigen-
timer nicht fiur die von Naturgewalten verursachten Schéden einzutreten hat;" dies
unter dem Vorbehalt, dass nicht gerade durch den Strassenunterhalt diesen entgegen-

gewirkt werden soll (z.B. durch Pfaden, Sanden, Salzen usw.) 240).

Wie vorne erwahnt, sind auch bei der Werkeigentiimerhaftung die drei Entlastungsgriinde

(Exzeptionsgriinde) der hoheren Gewalt, des Selbst- und des Drittverschuldens anwend-
241)
bar .

unvorhersehbares, aussergewohnliches Ereignis handelt, das mit dem 'Betrieb' des

Naturgewalten stellen dann hohere Gewalt dar, wenn "es sich um ein
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Haftpflichtigen nicht zusammenh&ngt, sondern mit unabwendbarer Gewalt von aussen
hereinbricht" 242). Im Einzelfall wichtig ist dabei, dass das Ereignis nicht durch

zumutbare Vorkehrungen vermeidbar sein darf 243)

. Nur diese Prufung des Einzelfalles
kann zeigen, ob bei Naturgewalten die Intensitdt hoherer Gewalt erreicht wird,
oder ob diese bei der betreffenden Gehflache regelmassig und haufig auftreten.
Das Kantonsgericht Schwyz entschied, dass ein Steinschlag - verursacht durch .sog.
Aufblahungen, das sind durch  Witterungseinflisse bedingte  Gesteinslockerun-
gen 244) 245). '

Schwyz als Strasseneigentiimer ... nicht zugemutet werden (konne), samtliche Felspartien
246)
"

- hohere Gewalt darstelle Es fihrte u.a. aus, dass es "dem Kanton

an der Axenstrasse ... nach derartigen Aufblahungen abzuklopfen Andererseits
musste der Kanton Neuchatel als Strasseneigentimer der Kantonsstrasse auf den
Col-des-Roches fiir den Schaden haften, den ein Automobilist durch einen Steinschlag

erlitt 247).

Der Schadensfall ereignete sich an einem Ort, wo schon verschiedene
Steinschldge niedergegangen sind. Der schadenverursachende Steinschlag wurde dabei
vom Gericht nicht als unvorhersehbar und ausserordentlich - beides Merkmale hoherer

248)

Gewalt - bewertet Ausserdem erachtete es das Gericht als erwiesen, dass

am Unfallort wirksame Schutzmassnahmen realisierbar sind 249),

Vor allem bei Bergwegen kann sehr oft nur eine minimale Anforderung an die Linien-
fuhrung gestellt werden. Ansonsten konnte vorab der alpine Raum kaum mit Wegen
erschlossen werden, drohen doch vielerort permanente Steinschlag-, Rutsch- oder
Lawinengefahren.‘Keine hoheren Anforderungen durfen fir das Anbringen besonderer
Kennzeichnungen (z.B. Warntafeln) gestellt werden. Insbesondere kann nicht an jeder
wéhrend des Winters und Fruhlings lawinengefahrdeten Wegpassage eine Warntafel
errichtet werden. Ein Schilderwald auf den Fuss- und Wanderwegen ist auch im

Interesse des Landschaftsschutzes unbedingt zu vermeiden.

Bei der Frage des Selbstverschuldens ist mit zu beachten, dass die Art, Anlage

und Beschaffenheit des Weges selber die Benitzer zur Vorsicht veranlassen mis-

250)
n ]

se Ein gegenteiliges Verhalten lasst je nach Umsténden auf Selbstverschulden

51)

schliessen 4 . Vor allem kann etwa in Berggebieten den Wegbeniitzern eine schlechte

Wander-Ausriistung (Schuhe usw.) zum Vorwurf gemacht werden.
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Fuhrt ein gelb, rot-weiss oder sonstwie markierter Weg durch steinschlaggefahrdetes
Gebiet, kann sich bei einem Unfall die Frage stellen, ob auch die markierende Orga-
nisation zur Schadensdeckung herangezogen werden kann. Eine generelle Antwort
kann hiezu nicht gegeben werden. Es miissen aber schon ausserordentliche Verhaltnisse -
etwa grobe Fahrlassigkeit bei der Markierung - vorliegen, damit die markierende
Organisation aus Drittverschulden vom Geschadigten ins Recht gefasst werden

kann 252)

. Zudem werden praktisch nur in den krassesten Fallen jemals die allgemeinen
Voraussetzungen der Verschuldenshaftung geméass Art. 41 ff. OR von der markierenden
Organisation erfiillt sein. Es hat - vorab im Berggebiet - der Grundsatz zu gelten,
dass dem schlecht vorbereiteten und ausgeriisteten Wanderer im Schadenfall ein

Selbstverschulden angelastet wird.

b) Ausbau

Unter Ausbau wird in diesem Zusammenhang der bauliche Zustand des Strassenkorpers

selbst verstanden.

Die Strassen miissen so beschaffen sein, dass sie den Anforderungen an die Verkehrs-

bedirfnisse, vor allem der Verkehrssicherheit im Rahmen des zeitlich, technisch

253)

und wirtschaftlich Moglichen zu genigen vermogen . Dabei wird die Verkehrssicher-

heit weniger durch einen hohen Ausbaustandard als vielmehr durch die Erreichung

54)

Ausbau von Fussgangeranlagen sind - im Vergleich mit den Forderungen der motorisier-

einer gewissen Gefahrenhomogenitdt gewahrleistet Die Anforderungen an den

ten Strassenbeniitzer etwa - bescheiden.

Mitbestimmend fir den Ausbau ist auch die vorausgesetzte Sorgfaltspflicht, die

. . " 255
der Wegeeigentimer vom Beniitzer erwarten kann )

und die je nach Funktion,
Siedlungsnédhe usw. verschieden ist. Das Bundesgericht hat den allgemeinen Grundsatz
formuliert, dass der Mangel einer Anlage dann keine Haftung nach sich zieht, "wenn
er keinen Anlass zu Unféallen geben kann, sofern sich die Beniitzer verniinftig verhalten

. . . . . 256
und die Vorsicht aufwenden, die man normalerweise von ihnen erwarten darf" ).
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Dieser Grundsatz "ist indessen nur im Falle eines untergeordneten, geringfiigigen

n 257)

Mangels anwendbar Weil der Fussgénger bei der Beniitzung von Gehflachen

die den Verhaltnissen entsprechende Vernunft und Vorsicht aufzubringen hat 258),
muss er beispielsweise ein Trottoir, das vereist und nicht gesandet ist, mit einer

59)

besonders sorgfaltig im Einzelfall abzuklaren, welcher Ausbaustandard den Anforderun-

"durchaus zumutbare(n) Erhohung der Aufmerksamkeit" begehen L Es gilt hier

gen genigt und demnach Mangelfreiheit gewahrleistet.

Grosse Unterschiede betreffend Ausbau bestehen vor allem zwischen Wanderwegen
im flachen Gebiet einerseits und im Gebirge andererseits. Das Bundesgericht hatte
sich schon mit dieser Differenzierung zu befassen. In seinem Entscheid erklart es
die Grundsatze, die es fur den Unterhalt von Strassen im Gebirge und in der Ebene
entwickelt hat - namlich keine Belastung der Baupflichtigen mit unzumutbaren Unter-
haltskosten - auch fir die Anlage einer Strasse als anwendbar. Es heisst in diesem
Entscheid: "Der gleiche Grundsatz gilt auch fur die Anlage einer Strasse, im besonderen
einer Gebirgsstrasse, fir deren Anlage‘ nicht der gleiche Massstab angelegt werden

darf, wie fur eine Strasse in der Ebene" 260).

Ob diese Differenzierung fur Fuss- und Wanderwege gleichermassen bedeutungsvoll
ist, ist mindestens fiir jene Fusswege zweifelhaft, die sich ausschliesslich im Siedlungs-
gebiet befinden. Unbestritten muss jedoch bleiben, dass an den Ausbau von Fusswegen
im Gegensatz zu den Wanderwegen hohere Anforderungen zu stellen sind. Ihrer
Funktion entsprechend (vgl. dazu Art. 2 FWG) stellen sie an den Beniitzer nicht
dieselben Anforderungen beztiglich Vorsichtsmassnahmen, Ausristung und Eigenverant-

wortlichkeit wie die Wanderwege, geschweige denn wie die Gebirgswanderwege.

2. Mangel im Unterhalt

a) Allgemeines

Von den Mangeln der Anlage eines Weges sind die Maéngel im Unterhalt scharf zu
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trennen. Unter dem Begriff des Unterhaltes verstehen wir "die Summe aller Massnah-
men ..., die erforderlich sind, um die Verkehrswege in einem gebrauchsféahigen,

sicheren und zweckentsprechenden Zustand zu erhalten" 261).

Die Falle, in denen dem Strasseneigentumer ein mangelhafter Unterhalt zur Last
gelegt wird, sind haufiger bei den den Motorfahrzeugen getffneten Strassen. Auch

Gehflachen missen indes méngelfrei unterhalten werden.

Was die Strassenunterhaltspflicht alles beinhaltet, kann kaum in einer allgemeingiltigen
Feststellung zusammengefasst werden; sie ist abhangig von Bedeutung und Lage
der Strasse, von der Verkehrsdichte auf dieser, sowie von den zeitlichen und ortlichen

262)

Verhaltnissen Diesen Grundsatz préazisierende, v.a. dem Automobil geoffnete

Strassen betreffende Urteile, missen auch bei der Umschreibung des auf Gehflachen

notigen Unterhaltes beachtet werden 263).

Ob - und wenn ja, in welchem Umfan-
ge - die in den Kantonen und Gemeinden vorhandenen Unterhaltsvorschriften fiir
die Frage des mangelfreien Unterhaltes von Bedeutung sind, ist kontrovers. Mit
Oftinger ist wohl zu sagen, dass diese oOffentlich-rechtlichen Unterhaltsvorschriften
als "Indiz fur die Beurteilung der Sorgfaltspflicht geméass Art. 58 OR zu werten"

sind 264).

Bei der Bestimmung der im Einzelfalle notigen Unterhaltspflicht hat man sich von
zwei Gesichtspunkten leiten zu lassen: Vom Sicherheitsbedirfnis des Strassenbeniitzers
einerseits und von der Beschrankung des Unterhaltes auf ein vernunftiges und zumutba-

65)

in einem gebrauchsfahigen, sicheren und zweckentsprechenden Zustand zu erhal-
266)
n"

res Mass andererseits 2 . Unterhaltsmassnahmen haben den Zweck, "die Verkehrswege

te und sollen den Verkehrsteilnehmern eine bei Anwendung der nach den

Umsténden gebotenen Sorgfalt sichere Beniitzung der Verkehrsflache ermoglichen 267).

Der Unterhalt ist dann mangelhaft, "wenn Art und Umfang des Unterhaltes nicht
Gewdhr fir geniigende Sicherheit des Verkehrs bieten, dem sie [die Strassen] zu

dienen haben. Mangelhaft in diesem Sinne ist rein objektiv ein Unterhalt, der nicht
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alles Notige und Mogliche tut, um zu verhindern, dass die Strasse in einen gefahrdro-

henden Zustand gerédt. Art und Umfang des Unterhalts haben mit anderen Worten
268)

°

so zu sein, dass eine ausreichend sichere Abwicklung des Verkehrs moglich ist"

Die an den Unterhalt zu stellenden Anforderungen dirfen nicht tberspannt werden 269).

Es gilt hier der allgemeine, oben erwahnte Grundsatz, "wonach die mit dem Unterhalt
verbundenen Aufwendungen in personeller, technischer und  finanzieller Hinsicht zum
Schutzinteresse des Publikums in einem verniinftigen und vertretbaren Verhéaltnis

zu stehen haben" 270).

Oder nach einer Formulierung des Berner Appellationshofes:
"Dabei darf an diese Anforderungen nicht ein zu strenger Massstab gelegt werden;
es konnen dem Eigentimer nur solche Massnahmen zugemutet werden, deren Kosten
in einem verninftigen Verh&ltnis stehen zur Zweckbestimmung des Werkes, zu seinem

Gebrauchswert und zu den Interessen des Publikums" 271).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Unterhaltsarbeiten beim Gebirgs-
wanderweg vor allem in zumutbaren Sicherungspflichten bestehen, die nicht weiter
zu gehen brauchen, als sie vom Wanderer erwartet und vorausgesetzt werden dirfen;
dass sie beim Wanderweg weiterzugehen haben; aber nicht so weit wie bei den

Fusswegen, deren sichere Beniitzung in hohem Masse vom Unterhalt abhangig ist.

b) Der Winter-Unterhalt im besonderen

Unter Schneerdaumung ist im folgenden die Beseitigung von Schnee und Eis sowohl
durch "Pfaden" als auch durch Streuen von Sand, Salz usw. zu verstehen. Das Problem
der Schneerdaumung und ihrer Bewerkstelligung stellt sich vorwiegend und mancherorts
gar ausschliesslich bei Fusswegen. Die Pflicht, auch Wanderwege als Teilstiick von
Wanderwegnetzen von Schnee und Eis zu r&umen, ist nur in ausgewé&hlten Spezialfallen
denkbar, etwa wenn diese Wege auch zu stark benutzter Naherholung oder zu Verkehrs-

zwecken benutzt werden.
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Eine Vernachlassigung der Streupflicht kann einen Mangel im Unterhalt gemass Art.
58 OR bedeuten. Ob und wann die Vernachlassigung der Schnee- und Eisrdumung
bei Fusswegen einen Werkmangel darstellt, muss im Einzelfall bestimmt werden.
Von Bedeutung ist dabei immer auch die finanzielle Zumutbarkeit der Massnahmen 272)
und die Frage der Umweltvertréaglichkeit. Nachstehende Erwégungen konnen bei

einer Beurteilung helfen 273):

- An den Winterdienst auf Gehflachen sind in Stédten und grosseren Ortschaften
strengere Anforderungen zu stellen als in schwach besiedeltem Gebiet; auf
Fusswegnetzen mit starkem Verkehrsaufkommen sollen die Beniitzer infolge
mangelnden Winterdienstes auf den Gehflachen - vorab auf Trottoirs - nicht

gezwungen werden, auf die schneegeraumten, befahrenen Strassen auszuweichen.

- Auch bei Vorliegen einer Streupflicht muss zur Durchfilhrung des Winterdienstes
eine Frist gewahrt werden, die sich nach Bedeutung, Lage und Funktion
der Strasse bemisst. Viel begangene Trottoirs, geféahrliche Strasseniibergéange

und dergleichen sind vorweg zu bestreuen 274).

- Eine von Unfallgefahrdungen moglichst freie Strassenbenutzung steht nicht
nur wegen der Automobilisten, sondern auch wegen der Fussganger im offentli-

chen Interesse.

- Eine Schnee- und Eisraumungspflicht auf Wanderwegen kann grundsatzlich
verneint werden. Da diese Wege vielfach privaten Grundeigentimern und
Genossenschaften gehoren, ware eine solche Raumungspflicht, die vorab

im Interesse der Erholungsuchenden stiinde, finanziell unzumutbar.

3. Gefahrenkennzeichnung

Das Fehlen eines Signales im Sinne der Strassensignalisationsverordnung (SSV) kann

einen Werkmangel darstellen, fir den der Strasseneigentiimer einzustehen hat 275).

64



y | =
n Rr Arbeitsgemeinschaft Recht fiir Fussgéanger, Zirich

Dies gilt jedenfalls fir die unerlasslichen Signale (signal indispensable), die Hindernisse,
276) 77)

vom Beniitzer erhohte Vorsicht. Bringt er diese nicht auf und verursacht er in der

die den Verkehr behindern konnen, signalisieren . Die Gefahrensignale 2

verlangen

Folge einen Schaden, so erhoht sich dadurch sein Selbstverschulden.

Eine unerlassliche-Signalisierungspflicht, die dem Fussganger Gefahrenstellen anzuzeigen
hat, ansonsten ein Werkmangel vorliegt, ist nicht gegeben und vom FWG auch nicht
gefordert. Von ihr ist auch abzusehen. Dies will nicht heissen, dass auch Gefahren
fur Gehflachen signalisiert werden konnen; dies jedoch zur Pflicht zu erheben, hatte

unabsehbare Konsequenzen.

II1. Trager der Haftpflicht

A. Regelung durch Art. 58 OR

Wie Art. 58 OR festlegt, ist es der Eigentiimer eines Schaden verursachenden Werkes,
der den Geschadigten schadlos halten muss. Die Frage, wer als Eigentumer haftet,
wird grundsatzlich nach den sachenrechtlichen Normen tber das Eigentum entschie-
den 278). Der27gl)igentumer ist auch dann haftbar, wenn er mittelbaren Besitz am

Werk innehat 5

B. Rechtsprechung zu Art. 58 OR

Durch den Ausbau vieler Wege zu Fahrstrassen hat die in Art. 58 OR statuierte
Werkeigentiimerhaftung eine Bedeutung erlangt, die der Gesetzgeber des Obligationen-
rechtes zu Anfang unseres Jahrhunderts nicht voraussehen konnte. Die notige Anpassung
an die vorherrschenden Verhialtnisse haben die Gerichte vorgenommen. So wird nament-
lich das Eigentum als einziger massgebender Anknipfungspunkt der Werkhaftung

teilweise in Frage gestellt 280).
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Art. 58 OR will den Eigentiimer, der die Vorteile eines Werkes geniesst, schlechthin

fur jeden Schaden haften lassen, der wegen eines Werkmangels entsteht 281). Er
regelt den Fall, in dem Eigentum und Sachherrschaft in einer Person vereinigt
.. 282)
sind .

Wo nun aber - wie etwa bei Strassen im Gemeingebrauch, die sich im Eigentum
eines Privaten befinden - die Strassenhoheit nicht vom Strasseneigentiimer ausgeiibt
wird, hat das Bundesgericht das formale Kriterium des Eigentums zur Bestimmung

83)

des Haftpflichtigen fallen gelassen 2 In diesen ausgewahlten Spezialfallen soll
das materielle Kriterium der tatsachlichen Herrschaft iiber die Strasse fir die Bestim-
mung des Haftpflichtigen massgebend sein - so entschied das Bundesgericht im Falle
., 284)
Evard c. Will

metes, jedoch im Eigentum eines Privaten stehendes Trottoir. Diese Rechtsprechung

. In diesem Entscheid geht es um ein dem Gemeingebrauch gewid-

gegen den strengen Wortlaut von Art. 58 OR entspricht der Billigkeit. So wird in
der Literatur bestatigt, dass der Eigentumer billigerweise dann nicht haften soll,
"wenn ihm infolge des offentlich-rechtlichen Charakters der Sache die tatsachliche
Verfiigungsgewalt iiber diese entzogen ist" 285). Durch Festhalten am formalen Krite-

rium des Eigentums koénne die "Werkhaftung zu absurden, jedes Rechtsempfinden

n 286)

verletzenden Resultaten fihren Die durch den Fall Evard c. Will begriindete

287)

und spater vom Bundesgericht bestatigte und préazisierte Rechtsprechung ist

auch von kantonalen Gerichten iibernommen worden. So lesen wir in einem Entscheid
des Walliser Kantonsgerichtes: "La qualité ... de propriétaire d'ouvrages ... est moins

liee a la notion de propriété immobiliére qu'a des critéres déterminant qui utilise

et dispose en fait d'un ouvrage, qui peut et doit veiller a son entretien (BGE 91

[1965] 11 281; JT 1966 1 167)" 288),

Das Abweichen vom Wortlaut des Art. 58 OR liess aber auch kritische Stimmen

laut werden. Durch die Aufgabe des klaren Kriteriums des Eigentums sieht man

289)

die Rechtssicherheit beeintrachtigt Auch in einem neuen Entscheid betont

das Bundesgericht, dass die frither zur Beurteilung gelangten Falle 290)

lediglich
"Sondertatbestande [betrafen], die eine tber den Wortlaut hinausgehende, aber den

Grundgedanken der Werkhaftung entsprechende Losung rechtfertigten" 291). Auch
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konnten diese Urteile des Bundesgerichtes "nicht als allgemein giiltige Rechtsprechung

zu Art. 58 OR" ausgegeben werden 292).

Zusammenfassend kann man wohl mit den Kritikern sagen, dass diese Sondertatbesténde
lediglich als Ausnahmen verstanden sein wollen und deshalb auf charakteristische

83)

Falle beschrankt bleiben missen Der Haftungsfrage‘ wird aber immer dann
besondere Bedeutung zukommen, wenn ein Weg im Eigentum eines Privaten der
Oeffentlichkeit zur Verfugung gestellt werden soll. In diesen Fallen ist es unbillig,
den oft nicht einmal entschadigten Grundeigentimer fiir einen Wegeunterhalt haften
zu lassen, auf dessen sorgféltige Durchfithrung er kaum Einfluss nehmen kann. Beson-
ders im Hinblick auf die vom FWG verlangte rechtliche Sicherung soll mit den
Grundeigentiumern geklart werden, wer die tatsachliche Herrschaft tber eine Strasse
ausiibt, wer den Unterhalt tbernimmt und wer den Wegeeigentimer - sollte er doch
einmal wegen eines Werkmangels ins Recht gefasst werden - schadlos halt. Solche
Abmachungen konnen mit Vereinbarungen tber die rechtliche Sicherung - in Dienstbar-

keitsvertragen etwa - zusammenfallen.
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8)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

20)

ANMERKUNGEN

Diese Aufzéhlung ist nicht abschliessend. In den in dieser Arbeit aufgezahlten
Aufgabenbereichen besteht indes erfahrungsgemass ein erhdhtes Informations-
bedirfnis der Wegeverantwortlichen.

Amtl. Bull. NR 1985 S. 1379.

Amtl. Bull. SR 1985 S. 551.

Amtl. Bull. NR 1985 S. 1379.

Amtl. Bull. NR 1985 S. 1379.

BBl 1983 IV S. 8 f., 18.

Vgl. zur Unterscheidung von Planung und Plan: Lendi, Recht und Politik,
S. 107 ff., beso. S. 120 f.; Ders.,, Richtplanung, S. 97 ff.; Tschannen S.
292 f.

Vgl. etwa Kodal/Kramer S. 797 lit. k; Zimmerlin N 2 zu 8§ 26/27 S. 111.

Art. 1, 3 und 4 Abs. 2 RPG; vgl. auch Anmerkung 59.

Botschaft S. 8 f.

So statt vieler Jpag, Abgrenzung, S. 198.

Amtl. Bull. SR 1984 S. 95.

Amtl. Bull. SR aaO.

Amtl. Bull. NR 1985 S. 1379.

Amtl. Bull. NR 1985 S. 1378.

Amtl. Bull. SR 1985 S. 550 f.

Art. 4 Abs. 1 und 2 FWG; vgl. auch Botschaft S. 8.

Vgl. etwa Votum Jagmetti in Amtl. Bull. SR 1984 S. 95.

Vgl. Botschaft S. 9 sowie Art. 5 Abs. 1 des Entwurfes; Amtl. Bull. SR 1984
S. 96 und NR 1985 S. 1379.

Jaag, Abgrenzung, S. 199 mit Hinweisen; vgl. zum Richtplan etwa Lendi/Elsas-
ser S. 225; die Arbeit von Tschannen; EJPD/DRP, Richtplan.
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21)

22)

23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)

36)

37)
38)
39)

40)

41)
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Art. 9 Abs. 1 RPG; Lendi/Elsasser S. 225.

Art. 4 Abs. 1 RPG/VO; vgl. zur Richtplanung etwa Lendi, Recht und Politik,
S. 80 ff.

Art. 6 ff. RPG.

EJPD/DRP, Richtplan, S. 9.

Lendi/Elsasser S. 188 und 225.

vgl. zum Gestaltungsrichtplan etwa Hornberger S. 80, 86 f.
Vgl. als Beispiel §§ 21 ff. ZH-PBG (1975).

Dilger § 5 N 44 S. 131 mit Hinweisen.

Lendi/Elsasser S. 191 f.

Dazu Lendi, Nutzungsplanung, S. 12 f.; Ders., Recht und Politik, S. 81.
§ 24 lit. b ZH-PBG (1975).

Art. 21 Abs. 2 lit. f AR-EG z. RPG (1985).

Art. 9 Abs. 3 RPG.

EJPD/BRP, Erlauterungen RPG, N 23 zu RPG 9, S. 168.
Z.B. Art. 21 Abs. 4 AR-EG z. RPG (1985).

e

Diese herkommliche Betrachtungsweise hat in der neueren Lehre zu Recht
eine Préazisierung erfahren. Bereits in den Richtpldnen wird namlich die
Rechtsstellung der Grundeigentumer, deren Land nicht zu den Anordnungsge-
bieten gehort, entscheidend festgelegt. Vgl. hiezu besonders Jaag, Abgrenzung,
S. 199 f. mit Hinweisen.

Jaag, Abgrenzung, S. 200.

Art. 6 ff. RPG.

So auch Botschaft S. 9 f.

Vgl. zum Verhaltnis Gesamtplanung und Sachplanung: Lendi, Recht und Politik,
S. 31 ff. und zum Verhéltnis Raumplanung und Sachplanung: Tschannen S.
144 ff,

Art. 13 Abs. 1 RPG; wvgl. zum Verhialtnis Sachplan - Konzept: Schiirmann

S. 128 f. Anm. 12; EJPD/BRP, Erlauterungen RPG, N 2 f. zu RPG 13 S.
189 f.; EJPD/DRP, Richtplan, S. 39 ff.
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42)

43)

44)
45)
-46)

47)

48)

49)

50)
81)
52)
53)
54)
55)

56)

Art. 13 RPG; Nach dem bundesratlichen Entwurf zur Aenderung des Bundes-
gesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz soll ein Bundes-Sachplan (Sachplan
Biotopschutz) gemass RPG Lage und Schutzziele von Biotopen nationaler
Bedeutung festhalten: vgl. Botschaft des Bundesrates tber die Volksinitiative
"zum Schutz der Moore - Rothenthurm-Initiative" und zur Revision der Be-
stimmungen {Uber den Biotopschutz im Bundesgesetz uber den Natur- und
Heimatschutz vom 11. September 1985 in BBl 1985 1II S. 1445 ff., beso.
S. 1464 und 1472 (Art. 18a). Der Standerat hat in seiner Beratung die Errich-
tung eines Bundessachplanes in Art. 18a - seiner vorberatenden Kommission
folgend - allerdings wieder gestrichen: vgl. Amtl. Bull. SR 1986 S. 356 f.

So in Art. 42e UR-BauG [1970, revidierte Fassung 1981]: "Die Sachplanung
des Kantons ist Sache des Regierungsrates".

Art. 6 RPG.
Art. 11 RPG; EJPD/BRP, Erlauterungen RPG, N 19 zu RPG 11 S. 178.

Art. 6 Abs. 4 RPG.

Vgl. zur Sachplanung Verkehr etwa Huber, Raumplanung und Stadtebau, Ziff.
3.2.1. 1,

Art. 14 Abs. 1 RPG; vgl. zum Begriff des Nutzungsplanes etwa Schiirmann
S. 153 ff.

Die Abgrenzung des Waldareals ist der kantonalen Gesetzgebung entzogen;
sie erfolgt nach Bundesrecht (Art. 18 Abs. 3 RPG); vgl. hiezu Schirmann
S. 176 und besonders Aemisegger/Wetzel, Wald und Raumplanung, Schriften-
folge Nr. 38 der Schweizerischen Vereinigung fur Landesplanung (VLP), Bern
1985, S. 14 und 82.

Schirmann S. 154.

Art. 21 Abs. 1 RPG.

Lendi, Umweltschutz, S. 167.

Jaag, Abgrenzung, S. 198; Schirmann S. 154.°

Art. 26 Abs. 2 RPG; vgl. auch § 16 ZH-PBG [1‘975].

Z.B. Art. 29 Abs. 2 UR-BauG [1970, revidierte Fassung 1981].

Vgl. zum Planungsspielraum etwa ZH-Verwaltungsgericht in ZBl 84 (1983)
S. 501 f. Erw. b. »

Ob der Erlass eines Sondernutzungsplanes eine entsprechende Festsetzung
im ubergeordneten Richtplan voraussetzt, entscheidet sich nach kantonalem

Recht. Vgl. im kantonalzircherischen Recht etwa den Fall, da eine Baulinien-
festlegung fur ein 30 Meter langes Fusswegstiick durch die Richtplanung
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57)
58)

59)

60)

61)

62)

63)
64)

65)

66)
67)
68)

69)

70)

71)

72)
73)
74)

75)
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nicht gedeckt ist, weil es im Verkehrsrichtplan nicht aufgenommen wurde,
in RRB Nr. 3433/1985 in BEZ 1985 Nr. 50.

So z.B. § 90 Abs. 3 ZH-PBG [1975].

Dazu Lendi, Nutzungsplanung, S. 12.

Art. 1 RPG (u.a. Schaffung und Erhaltung wohnlicher Siedlungen [Art. 1
Abs. 2 lit. b]) und Art. 3 RPG (Erleichterung des offentlichen Zuganges
und Begehung von See- und Flussufern [Art. 3 Abs. 2 lit. c], Erhaltung von
Erholungsraumen [Art. 3 Abs. 2 lit. d], Schaffung und Erhaltung von Rad-
und Fusswegen in Siedlungen [Art. 3 Abs. 3 lit. cl).

BGE 111 (1985) Ib 12 Erw. 3 (=Pr 74 Nr. 214); 111 (1985) Ib 15 Erw. 3b
(=Pr 74 Nr. 213).

Lendi/Elsasser S. 189.

Vgl. zur Unterscheidung von Nutzungsplanen etwa: Jaag, Abgrenzung, S.
204 ff.; Jorg/Beeler S. 23; Lendi, Planungsrecht und Eigentum, S. 109 f.;
Schirmann S. 156 f.; EJPD/BRP, Erlauterungen RPG, S. 195.

Art. 14 ff. RPG; BGE 111 (1985) Ib 14 Erw. 3b (=Pr 74 Nr. 213).

BGE 111 (1985) Ib 14 Erw. 3b (=Pr 74 Nr. 213) mit Hinweisen.

Vgl. zu den Parzellarordnungsmassnahmen etwa Lendi/Elsasser S. 208 und
215 ff. sowie den Aufsatz von Kuttler.

EJPD/BRP, Erlauterungen RPG, S. 196; Schirmann S. 156.
Schiirmann S. 162.
Schiirmann S. 163.

Vgl. dazu Art. 4 Abs. 1 und 2 des Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetzes
vom 4. Oktober 1974 (SR 843); Schirmann 8§ 13 und 14.

Vgl. hiezu GER 1981 S. 102 ff.

Art. 1 Abs. 1 RPG; vgl. den Fall einer Quartierstrasse von 5 Metern Breite,
die der Feinerschliessung dient in GER 1982 S. 86 ff.

Art. 24 Abs. 2 UR-BauG [1970, revidierte Fassung 1981].
Dilger § 1 N 104 S. 30 f.; vgl. auch § 96 Abs. 2 lit. a ZH-PBG [1975].
Art. 24 Abs. 2 lit. e UR-BauG [1970, revidierte Fassung 1981].

Vgl. etwa den kantonalsolothurnerischen Fall in GER 1982 S, 86 ff.
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76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)

83)

84)

85)
86)

87)

88)

89)
90)
91)
92)
93)
94)

95)

Vgl. z.B. fur den Kanton Solothurn: GER 1982 S. 89 Erw. 3.2.

So fur das Recht im Kanton Solothurn: GER 1982 S. 89 Erw. 3.2.

BRKE II Nr. 3/81 in BEZ 1981 Nr. 42 Erw. I.

So z.B. gefordert in Art. 25 Abs. 1 UR-BauG [1970, revidierte Fassung 1981].
Z.B. Art.-25 Abs. 1 UR-BauG [1970, revidierte Fassung 1981].

Eschmann S. 52, vgl. zum Quartierplan insbesondere auch S. 216 ff.

Art. 31 Abs. 1 UR-BauG [1970, revidierte Fassung 1981].

Dazu Eschmann S. 52 f.; vgl. zur Abgrenzung des Quartierplanes vom Gestal-
tungsplan: Eschmann S. 216 ff. sowie Schiurmann S. 156, 191.

Vgl. dazu den Entscheid des ZH-Verwaltungsgerichts in ZBl 85 (1984) S.
374 ff., bes. Erw. c.

Schiurmann S. 191.
BGE 106 (1980) Ia 365 ff. Erw. 1, 2; Eschmann S. 133 ff.

Vgl. zu den rechtlichen Voraussetzungen eines Gestaltungsplanes: Eschmann
S. 75 ff.; Imholz S. 486 ff.

Vgl. zum Inhalt von Gestaltungsplanen: Eschmann S. 114 ff.; Imholz S. 488 ff.;
zur Situation de lege lata et ferenda: Hornberger S. 61 ff., 87 ff.

Vgl. zu diesen Postulaten insbesondere Hornberger S. 66, 94.

So Imholz S. 493; vgl. auch Eschmann S. 129,

Lendi, Recht und Politik, S. 58.

Art. 21 Abs. 2 RPG.

Art. 33 RPG.

BGE 111 (1985) Ib 15 Erw. 3b (=Pr 74 Nr. 213).

Die Begriffe Widmung und Indienststellung werden nicht einheitlich verwendet.
Miller, off. Strasse, S. 28 f. betrachtet Widmung und Indienststellung als
zwei verschiedene Bezeichnungen fir ein und denselben Rechtsvorgang. Miiller,
off. Strasse, S. 29: "Falls keine Widmung im  formellen Sinne stattgefunden
hat, kann die Indienststellung als Widmung durch konkludente Handlung betrach-
tet werden". So auch Imboden/Rhinow S. 817 Nr. 116 B IV.

Kuttel S. 14 N 6 bezeichnet die Unterscheidung zwischen Widmung und
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96)

97)

98)

99)
100)
101)

102)

103)

104)
105)
106)
107)
108)
109)
110)
111)

112)
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Indienststellung als rein akademisch. Grisel S. 530 bezeichnet mit Widmung
den Verwaltungsakt und unterscheidet davon die Indienststellung als dessen
Folge. Zwischen Widmung und Indienststellung unterscheiden zu Recht auch:
Knapp, Grundlagen, S. 419 f. Nr. 1734; Papier S. 37; Salzwedel, Wegerecht,
S. 627. Vgl. im weiteren zur Terminologie: Rentsch S. 356 sowie Jaag, Ver-
kehrsberuhigung, S. 295.

Fleiner-Gerster S. 383 N 40/7; Meier-Hayoz N 109 zu ZGB 664; Pfau S.
20. '

Vgl. dazu Liver, PrR V/1 S, 128.

Art. 664 Abs. 2 ZGB; vgl. auch Fleiner-Gerster S. 383 N 40/7; Toller-Schwarz
S. 29.

Meier-Hayoz N 129 zu ZGB 664.

Ders. N 109 zu ZGB 664.

Ders. N 109 zu ZGB 664.

Vgl. in diesem Zusammenhang auch die Rechtsprechung des Bundesgerichtes
zur rechtlichen Situation der Seeantosser: Der Seeanstoss vermittelt in der
Regel dem betreffenden Eigentiimer lediglich eine tatsachliche Vorzugstellung,
hingegen kein unter dem Schutz der Eigentumsgarantie stehendes Recht
auf Fortbestand des Seeanstosses: BGE 105 (1979) Ia 219 ff.; BVR 1986
S. 247 ff, ‘

Vgl. etwa: Fleiner-Gerster S. 383 N 40/7; Imboden/Rhinow S. 817 Nr. 116
B II; Meier-Hayoz N 109 zu ZGB 664; Rentsch S. 356; Wicki S. 19.

Vgl. die neuere Verwaltungsrechtslehre, die die Widmung einer Strasse zum
Gemeingebrauch als Allgemeinverfiigung betrachtet: Erichsen/Martens S.
186; Knapp, Grundlagen, S. 439 f. Nr. 1837; Jaag S. 191.

BGE 104 (1978) Ia 29 Erw. 4d; ZBl 80 (1979) 116 Erw. 2a.

BGE 95 (1969) I 102 Erw. 4b.

Vgl. statt vieler: Imboden/Rhinow S. 329 ff. Nr. 57.

Dazu Meier-Hayoz NN 111 und 67 zu ZGB 664.

Meier S. 35.

Vgl. dazu die demnéachst erscheinende Dissertation des Verfassers.

So Miller, 6ff. Strasse, S. 26; Grisel S. 530.

Miller aaO.

§ 38 Abs. 1 ZH-StrG (1981).
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113)
114)
115)
116)
117)
118)
119)
120)
121)
122)
123)
124)
125)
126)
127)
128)

129)

130)

131)

132)
133)
134)

135)

So Miller, off. Strasse, S. 27.

Vgl. dazu auch Knapp, Grundlagen, S. 418 Nr. 1729.

So in PKG 1982 S. 22 Erw. 1.

§ 16 Abs. 4 LU-StrG (1964).

Imboden/l%hinow S. 817 Nr. 116 B II; Rentsch S. 356. |

Wicki S. 45.

Meier S. 37; Wicki S. 45 f.

Z.B. §8§ 17 und 106 LU-StrG (1964).

So LGVE 1982 1I Nr. 6 S. 203 Erw. l.ca.

Fleiner S. 368; Kittel S. 5; Ringger S. 48.

Miller, off. Strasse, S. 26.

Burri S. 28 f.; Kuttel S. 14.

Vgl. dazu etwa Fleiner-Gerster S. 382 NN 40/2 ff.; Rentsch S. 357 ff.
Fleiner-Gerster S. 389 N 30.

Fleiner-Gerster S. 391 N 37.

Burri S. 31.

Fleiner-Gerster N 40/3; Rentsch S. 358; wvgl. auch die Ausfiihrungen von
Lebitsch, die im wesentlichen auch fur schweizerische Verhéltnisse Geltung

haben (besonders S. 76 ff.).

Liver, PrR V/1 S. 128. Vgl. zur Wirkung auch Knapp, Grundlagen, S. 431 ff.
Nrn. 1792 ff.

MBVR 46 (1948) Nr. 20 S. 46; Siegenthaler S; 370 f.; Art. 15 Abs. 4 BE-StrG
(1964).

AGVE 1969 S. 282 f.; Knapp, Grundlagen, S. 433 Nr. 1801.
BGE 78 (1952) I 288; vgl. auch Meier-Hayoz N 167 zu ZGB 664.
BGE 100 (1974) Ia 396 Erw. 2.

MBVR 62 (1964) S. 382 f.; Kuttel S. 6.
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136) Miiller, 6ff. Strasse, S. 27.

137) BGE 95 (1969) 1 102 Erw. 4b (=ZBGR 51 [1970] 174 f.)

138) § 109 ZH-LwG (1979).

139) Burri S. 29; Kuttel S. 62; Lebitsch S. 69 f.; Rentsch S. 357, 358 f.; Zimmerlin
N 5 zu BauG 49. Vgl. auch so in Art. 65 Satz 2 ARStrG (1972); Art. 11
Abs. 2 SH-StrG (1980).

140) Knapp, Grundlagen, S. 439 Nr. 1837.

141) Burri S. 29 f.; Dosch S. 72; Kittel S. 63 f.; Meier-Hayoz NN 165 f. zu
7ZGB 664.

142) Knapp, Grundlagen, S. 419 Nr. 1733.

143)  So Lebitsch S. 70.

144) Knapp, Grundlagen, S. 432 Nr. 1794.

145)  So z.B. in Art. 15 Abs. 1 BE-StrG (1964).
146) So auch Miiller, 6ff. Strasse, S. 27 f.
147) Grisel S. 532.

148) Knapp, Grundlagen, S. 424 Nr. 1760.

149) Knapp, Grundlagen, S. 439 Nr. 1836.

150)  Vgl. dazu EGV-SZ 1984 S. 167 ff. Nr. 51.
151) Vgl. so in PKG 1982 S, 19 ff.

152) Kiittel S. 52; Liver, Einleitung, N 113; Meier-Hayoz N 65 zu ZGB 664; Zimmer-
lin N 4 zu BauG 49.

153) Vgl. auch Miiller, off. Strasse, S. 1, 3.

154) Wie vorne auf S. 37 festgehalten, muss die Frage nach dem feststellenden
oder rechtsbegriindenden Charakter der Widmung auf Grund der konkreten
gesetzlichen Ausgestaltung beantwortet werden.

155) Vgl. auch Dubach S. 97 fur offentliche Gewéasser.

156) Verankert in Art. 22ter BV.
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157)

158)
159)

160)

161)
162)
163)
164)

165)

166)
167)
168)
169)
170)
171)

172)

173)
174)
175)

176)

177)

178)

Vgl. etwa das BE-Gesetz uber See- und Flussufer (SFG) vom 6. Juni 1982
mit der dazugehorenden See- und Flussuferverordnung.

Vgl. etwa die Planungsgrundsatze in Art. 1 und 3 RPG; § 18 ZH—PBG (1975).
Vgl. fur den Bund Art. 13 RPG.

Vgl. zur Pluralitdt der offentlichen Interessen auch: Martin Lendi: Raumplanung
und Umweltschutz als Trager der Zukunftsverantwortung. In: DISP Nr. 78
(Januar 1985) S. 5 ff., bes. S. 5 f.

Kréhenbithl an verschiedenen Orten.

Meier-Hayoz N 116 zu ZGB 664.

Miiller, off. Strasse, S. 25; Wicki S. 17; AGVE 1969 S. 283 Erw. b.

Wicki S. 17.

Meier-Hayoz N 116 zu ZGB 664; Miller, off. Strasse, S. 25; Rentsch S.
355; Ringger S. 55, 60; Wicki S. 17; AGVE 1969 S. 183 Erw. b.

§ 16 Abs. 1 LU-StrG (1964); vgl. .dazu Wicki S. 17 f. mit weiteren Verweisen.
Salzwedel, Anstaltsnutzung, S. 436.

BGE 104 (1978) Ib 352 f. Erw. 2a.

BGE 105 (1979) Ib 191 Erw. 4a; Dilger § 11 N 92 S. 294.

Vgl. LGVE 1981 III Nr. 19 S. 301; GER 1981 S. 105 ff.

Zurbriggen S. 46.

So etwa in Art. 3 Abs. 1 GL-Radroutengesetz vom 1. Mai 1983; mit dieser
und &hnlichen Formulierungen soll auch ausgedriickt werden, dass Verkehrsfla-
chen nur im Notfall durch Enteignung gesichert werden sollen.

Dazu Kittel S. 57 f.; Liver, Einle‘itung, NN 113 f.; Piotet, PrR V/1 S. 546 f.
Kittel S. 57 f. |

Liver, Einleitung, N 114,

Vgl. dazu Art. 736 ff. ZGB. Vgl. zur Auslegung eines Fuss- und Fahrwegrechtes
etwa: SJZ 81 (1985) 113 ff. Nr. 19. ,

Vgl. hiezu Art. 738 ZGB.

So fir die Auslegung eines Zugangsrechtes in PKG 1983 S. 37 mit Hinweisen.
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179)
180)

181)

182)
183)

184)

185)

186)

187)

188)

189)

190)

191)

192)

193)

194)
195)
196)
197)

198)
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So auch Kiittel S. 56 f. fur das St. Galler Recht.
Vgl. etwa PKG 1982 S, 22 Erw. 1.

Dilger § 19 N 43 S. 483 f.; Jagmetti, Denkmalpflege, S. 129; BGE 97 (1971)
I 795; 98 (1972) Ia 590.

Vgl. statt vieler: Imboden/Rhinow Nr. 123 S, 865 ff.
Zu den Voraussetzungen vgl. etwa Dilger § 19 NN 18 ff. S. 471 ff.

So das Zurcher Verwaltungsgericht in ZBl1 76 (1975) S. 121 Erw. 3 (=Imbo-
den/Rhinow Nr. 4 I).

Meier-Hayoz N 11 zu ZGB 699.

Miuller, off. Strasse, S. 25 f.; Meier-Hayoz N 116 zu ZGB 664; Rentsch
S. 355; Wicki S. 17; ZBGR 31 (1950) S. 329 Nr. 96.

Stillschweigende Zustimmung geniigte nicht in MBVR 46 (1948) Nr. 20 S.
47; Ausdriickliche Zustimmung fordern auch Imboden/ Rhinow S. 817 Nr.
116 B 1I c).

AGVE 1969 S. 283 f. Erw. b.

Fleiner S. 354 bei Anm. 6; Miller, off. Strasse, S. 25; Salzwedel, Anstalts-
nutzung, S. 441.

In MBVR 46 (1948) S. 47 Nr. 20.

Vgl. im einzelnen Toller-Schwarz S. 189 f. mit weiteren Hinweisen auf Litera-
tur.

Actio negatoria, Art. 641 Abs. 2 ZGB.

So auch Meier-Hayoz N 114 zu ZGB 664: durch die blosse Tatsache des
langandauernden Gebrauches durch das Publikum ist die Begriindung der
Oeffentlichkeit (im Sinne der Widmung) nicht moglich. Ebenso Knapp, Grundla-
gen, S. 430 Nr. 1786.

Vgl. hiezu vorne S. 37.

Oftinger 1 S. 33; Keller/Gabi S. 1 mit Hinweisen.

Keller/Gabi S. 1.

8VS 8. 13.

Vgl. zu den Voraussetzungen der Haftung nach Art. 679 ZGB: Keller/Gabi
S. 179 f. mit Hinweisen.
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199)

200)

201)
202)
203)
204)
205)
206)
207)
208)
209)

210)

211)

212)

213)

214)

215)

216)

217)

218)

219)

220)

Oftinger 1 S. 26 ff.; Keller/Gabi S. 173.

Vgl. etwa Keller S. 141, 160 f.; Oftinger 1I/1 S. 14 ff. (Abgrenzung gegeniber
Art. 679 ZGB) und S. 18 f. (Abgrenzung gegeniuber der Verschuldenshaftung).

Vgl. etwa die Werke von Oftinger, Keller/Gabi und Pfau.
Keller/Gabi S. 174.

Vgl. etwa ;(eller/Gabi S. 32 ff.; Oftinger 1 S. 116 ff.
BGE 91 (1965) II 212 Erw. 5b.

Vgl. dazu Oftinger 1 S. 26 ff.

So auch Pfau S. 3 mit weiteren Verweisen.

Pfau S. 4.

Vgl. statt vieler Oftinger 1I/1 S. 24 ff.

Vgl. dazu Oftinger II/1 S. 53 ff.

Oftinger 1I/1 S. 31; BGE 108 (1982) 11 185 f. Erw. 1b; ausfiihrlich in BGE
106 (1980) 11 203 ff. Erw. 2 (=Pr 70 [1981] Nr. 30).

BGE 111 (1985) II 56 Erw. 1; 106 (1980) II 203 f. Erw. 2a (=Pr 70 [1981]
Nr. 30); 103 (1977) II 242 f. Erw. 2a; 51 (1925) II 209 f. Erw. 2.

BGE 108 (1982) II 185 Erw. la; 106 (1980) II 204 Erw. 2a (=Pr 70 [1981]
Nr. 30).

Vgl. etwa: Fischer S. 118; Keller/Gabi S. 175; Oftinger 1I/1 S. 36, 69; Pfau
S. 8 f.; von Tuhr/Peter S. 457 § 50 N 8.

Pfau S. 8; Oftinger II S. 31 und 69; BGE 91 (1965) 1I 283 Erw. 2; 106 (1980)
11 203 Erw. 2a (=Pr 70 [1981] Nr. 30).

Vgl. zur Terminologie etwa SJZ 31 (1934/35) S. 296 Nr. 239: "Gebahnt
ist auch ein zufolge der langen Benutzung ausgetretener schmaler Weg,
selbst ein Naturweg im Gebirge, sofern er vorgezeichnet ist".

BGE 91 (1965) II 283 Erw. 2 und 286 Erw. 5a.

Keller S. 146; Liver N 38 zu ZGB 743; Pfau S. 8.

So der Sachverhalt in BGE 91 (1965) II 281 ff.

BGE 44 (1918) II 189 Erw. 2; vgl. auch Miller, 6ff. Strasse, S. 14.

Pfau S. 8 in Anm. 46.
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221)

222)

223)

224)

225)

226)

227)

228)

229)

230)

231)
232)
233)

234)

235)
236)
237)

238)
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Keller/Gabi S. 176; Pfau S. 16,

BGE 108 (1982) II 185 f. Erw. 1b; 56 (1930) II 92; ZBl 56 (1955) S. 134;
Frolicher S. 72; Pfau S. 16 mit weiteren Verweisen.

BGE 106 (1980) I 210 Erw. la (=Pr 70 [1981] Nr. 56); 94 (1968) II 153;
vgl. auch Pfau S. 17.

Vgl. auch Pfau S. 68 und Steiner S. 74.

BGE 59 (1933) I 395;- ZBl 56 (1955) S. 134; Pfau S. 16; Oftinger II/1 S.
T2,

BGE 108 (1982) 1I 186 Erw. 1b; 106 (1980) II 210 Erw. la (=Pr 70 [1981]
Nr. 56); RJN 1985 S. 40 Erw. 2b); Frolicher S. 73, Kittel S. 162.

ZBl 56 (1955) S. 135.

Keller S. 145; Oftinger II/1 S. 36; vgl. auch BGE 106 (1980) 1II 203 Erw.
2a (=Pr 70 [1981] Nr. 30).

Pfau S. 9.

BGE 106 (1980) II 203 Erw. 2a (=Pr 70 [1981] Nr. 30); RJN 1985 S. 40 Erw.
2b); Oftinger II/1 S. 36; Pfau S. 56.

RJN 1985 S. 40 Erw. 2b) mit Hinweisen.
Pfau S. 56.
Oftinger II/1 S. 73; vgl. auch Pfau S. 68.

Kuttler, Haftung, S. 423; Oftinger II/1 S. 73 Anm. 339 mit weiteren Verweisen;
vgl. auch RJN 1985 S. 40 Erw. 2b).

Kuttler, Haftung, S. 423.
Art. 5 Abs. 1 NSG.
Art. 41 Abs. 1 NSG.

Vgl. dazu etwa den vom Bundesgericht beurteilten Fall im ZBl 56 (1955)
S. 133 ff.

So Seiler S. 29.
Ringger S. 92; vgl. auch RJN 1985 S. 40 ff.

Frolicher S. 88; Oftinger 1I/1 S. 66.
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242)

243)
244)

245)

246)
247)
248)
249)

250)

251)

252)

253)
254)

255)

256)
257)
258)
259)
260)
261)
262)

263)

Oftinger I S. 118; siehe auch Keller/Gabi S. 32 f. mit Hinweisen sowie R]JN
1985 S. 42 Erw. 3b).

Oftinger 1 S. 118,

Im vorliegenden Fall in einer Felswand mit Plattenstruktur.

(Unveroffentlichtes) Urteil vom 14. Februar 1930 in Sachen ]. Valaster gegen
den Kanton Schwyz, Erw. 2; vgl. dazu die Kritiken bei Bettschart S. 23
(zustimmend) und Steiner S. 75 (ablehnend).

Erw. 2 des oben in Anm. 245 zitierten Urteiles.

RJN 1985 S. 39 ff.

RJN 1985 S. 42 Erw. 3b).

RJN 1985 S. 41 Erw. 2c).

Fiur den motorisierten Verkehr festgehalten in BGE 108 (1982) II 186 Erw.
1b.

Oftinger II/1 S. 66.

So auch SVS S. 22; dort auch weitere Ausfuhrungen zur Haftung aus Markie-
rung.

Zimmerlin S. 137 N 1 zu 8§ 36; vgl. auch Keller/Gabi S. 176.

Weiss S. 44, an verschiedenen Orten.

BGE 108 (1982) Il 186 Erw. 1b; 102 (1976) I1I 346 Erw. lb (=Pr 66 [1977]
Nr. 65); Frolicher S. 73; Keller S. 151; Keller/Gabi S. 176; Lanz S. 89;
Oftinger II/1 S. 48 f. und 75; Pfau S. 65 und 89 f.

BGE 106 (1980) II 211 Erw. 1b (=Pr 70 [1981] Nr. 56).

BGE aaO. S. 211 Erw. 1b.

ZBl1 56 (1955) S. 134.

SJZ 34 (1937/38) S. 266 Nr. 195 (=ZBJV 73 [1937] S. 508).

ZBl 56 (1955) S. 134.

Pfau S. 51.

Pfau S. 48, 51; vgl. auch Oftinger II/1 S. 76.

Pfau S. 55.
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264)

265)
266)
267)
268)
269)
270)

271)

272)

273)

274)

275)

276)

2717)
278)
279)

280)

281)
282)

283)

284)

285)
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Oftinger 1I/1 S. 94; wvgl. zur Beachtung der Unterhaltsvorschriften weiter
Keller/Gabi S. 176; Oftinger II/1 S. 91 ff.; Pfau S. 59 ff.; Steiner S. 74.

Pfau S. 49.

Pfau S. 51.

Pfau S. 52.

Pfau S. 61 f.

Zimmerlin S. 144 N 3 zﬁ § 41.
Pfau S. 62.

SJZ 34 (1937/38) S. 265 Nr. 195 (=ZBJV 73 [1937] S. 508); Vgl. ahnlich auch
Stein S. 88.

Pfau S. 62, an verschiedenen Orten; Knapp, Grundlagen, S. 438 f. Nr. 1833.

Vgl. dazu auch: Oftinger 1I/1 S. 85 ff.; Pfau S. 72 ff.; Zimmerlin S. 148 ff.
NN 1 ff. zu §§ 45/46.

Oftinger II/1 S. 87.

BGE 108 (1982) II 53 Erw. 2; 103 (1977) II 243 Erw. 2b (=Pr 67 [1978] Nr.
68)0 .

BGE 103 (1977) II 243 Erw. 2b (=Pr 67 [1978] Nr. 68); in casu Signal Hochst-
hohe 2.19.

Art. 3 bis 15 SSV.
Keller/Gabi S. 177.
BGE 106 (1980) II 203 ff.Erw. 2 (=Pr 70 [1981] Nr. 30).

Pfau S. 94; SVS S. 15 f.; Tercier S. 305 f.; BR 1981 S. 58 f. Anmerkung
zu Nr. 66.

BGE 69 (1943) II 399 Erw. 3 mit weiteren Verweisen; Keller/Gabi S. 174.
Pfau S. 95.

BGE 51 (1925) II 209 f. Erw. 2; bestatigt und prazisiert in BGE 106 (1980)
11 203 ff. Erw. 2a und 2b (= Pr 70 [1981] Nr. 30).

BGE 51 (1925) II 209; vgl. auch Oftinger II/1 S. 71; Pfau S. 96.

Frolicher S. 95 f.; Vgl. auch Keller S. 143; Keller/Gabi S. 177 mit Hinweisen.
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286)

287)

288)
289)
290)
291)
292)

293)

Blumer S. 40.

Vgl. BGE 91 (1965) II 283 ff.; 106

Nr. 30).

ZWR 7 (1973) S. 332 Erw. 1.

Keller S. 143.

(1980)

sc. BGE 51 (1925) II 207; 91 (1965) II 283.

II 203 ff. Erw. 2 (=Pr 70 [1981]

BGE 106 (1980) 11 204 Erw. 2b (=Pr 70 [1981] Nr. 30).

BGE aaO.

BGE aaO. mit
144.

weiteren Verweisen,;

vgl.

auch SVS S.

16 sowie Keller S.
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Bundesgesetz
iiber Fuss- und Wanderwege

(FWG)

vom 4. Oktober 1985

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 379va¢r der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. September 1983V,

beschliesst:

1. Abschnitt: Zweck und Begriffe

Art. 1 Zweck

Dieses Gesetz bezweckt die Planung, die Anlage und die Erhaltung zusammen-
hingender Fuss- und Wanderwegnetze.

Art. 2 Fusswegnetze

! Fusswegnetze sind Verkehrsverbindungen fiir die Fussgdnger und liegen in der
Regel im Siedlungsgebiet.

2 Sie umfassen untereinander zweckmissig verbundene Fusswege, Fussginger-
zonen, Wohnstrassen und dhnliche Anlagen. Trottoirs und Fussgéngerstreifen
konnen als Verbindungsstiicke dienen.

3 Fusswegnetze erschliessen und verbinden insbesondere Wohngebiete, Arbeits-
pldtze, Kindergirten und Schulen, Haltestellen des o6ffentlichen Verkehrs, 6f-
fentliche Einrichtungen, Erholungsanlagen sowie Einkaufsldden.

Art. 3 Wanderwegnetze
! Wanderwegnetze dienen vorwiegend der Erholung und liegen in der Regel
ausserhalb des Siedlungsgebietes.

2 Sie umfassen untereinander zweckmadssig verbundene Wanderwege. Andere
Wege, Teile von Fusswegnetzen und schwach befahrene Strassen konnen als
Verbindungsstiicke dienen. Historische Wegstrecken sind nach Méglichkeit ein-
zubeziehen.
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3 Wanderwegnetze erschliessen insbesondere fiir die Erholung geeignete Ge-
biete, schone Landschaften (Aussichtslagen, Ufer usw.), kulturelle Sehenswiir-
digkeiten, Haltestellen des offentlichen Verkehrs sowie touristische Einrichtun-
gen.

2. Abschnitt: Planung, Anlage und Erhaltung

Art. 4 Planung
! Die Kantone sorgen dafiir, dass:
a. bestehende und vorgesehene Fuss- und Wanderwegnetze in Pldnen festge-
halten werden;
b. die Plidne periodisch iiberpriift und nétigenfalls angepasst werden.
2 Sie legen die Rechtswirkungen der Pline fest und ordnen das Verfahren fiir
deren Erlass und Anderung.

3 Die Betroffenen sowie die interessierten Organisationen und Bundesstellen
sind an der Planung zu beteiligen.

Art. 5 Koordination

Die Kantone koordinieren ihre Fuss- und Wanderwegnetze mit denjenigen der
Nachbarkantone sowie mit den raumwirksamen Téatigkeiten der Kantone und
des Bundes.

Art. 6 Anlage und Erhaltung

! Die Kantone sorgen dafiir, dass:
a. Fuss- und Wanderwege angelegt, unterhalten und gekennzeichnet werden;
b. diese Wege frei und moglichst gefahrlos begangen werden kénnen;
c. der offentliche Zugang rechtlich gesichert ist.

2 Bei der Erfiillung ihrer iibrigen Aufgaben nehmen sie auf die Fuss- und Wan-
derwege Riicksicht.

Art. 7 Ersatz

! Miissen die in den Plidnen enthaltenen Fuss- und Wanderwegnetze oder Teile
davon aufgehoben werden, so ist, unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhdit-
nisse, fiir angemessenen Ersatz durch vorhandene oder neu zu schaffende Wege
Zu sorgen.

? Fuss- und Wanderwege sind insbesondere zu ersetzen, wenn sie:
a. nicht mehr frei begehbar sind;
b. abgegraben, zugedeckt oder sonstwie unterbrochen werden;
c. auf einer grosseren Wegstrecke stark befahren oder fiir den allgemeinen
Fahrverkehr geoffnet werden;
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d. auf einer grosseren Wegstrecke mit Beldgen versehen werden, die fiir die
Fussginger ungeeignet sind.
3 Die Kantone regeln in ihrem Bereich das Verfahren fiir die Aufhebung von
Wegen und bestimmen, wer zum Ersatz verpflichtet ist.

Art. 8 Mitwirkung privater Fachorganisationen

! Bund und Kantone ziehen fiir die Planung, die Anlage und die Erhaltung der
Fuss- und Wanderwegnetze private Organisationen bei, welche vor allem die
Fuss- und Wanderwegnetze fordern (private Fachorganisationen).

2 Sie konnen den privaten Fachorganisationen einzelne Aufgaben iibertragen.

Art. 9 Riicksichtnahme auf andere Anliegen

Bund und Kantone beriicksichtigen auch die Anliegen der Land- und Forstwirt-
schaft, des Natur- und Heimatschutzes sowie der Landesverteidigung.

3. Abschnitt: Besondere Aufgaben des Bundes

Art. 10 Im eigenen Bereich

! Die Bundesstellen beriicksichtigen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die in den
Planen nach Artikel 4 enthaltenen Fuss- und Wanderwegnetze oder sorgen fiir
angemessenen Ersatz, indem sie:

a. eigene Bauten und Anlagen entsprechend planen und erstellen;

b. Konzessionen und Bewilligungen nur unter Bedingungen und Auflagen er-

teilen oder aber verweigern;

c. Beitrdge nur bedingt gewédhren oder ablehnen.
? Entstehen Kosten, weil Fuss- oder Wanderwegnetze beriicksichtigt oder Teile
davon ersetzt werden miissen, so werden sie dem betreffenden Objektkredit be-
lastet oder zum gleichen Beitragssatz wie die iibrigen Objektkosten subventio-
niert.

Art. 11  Beratung der Kantone

Der Bund kann die Tatigkeiten der Kantone bei der Planung, der Anlage und
der Erhaltung sowie beim Ersatz von Fuss- und Wanderwegnetzen durch fachli-
che Beratung und Beschaffung von Grundlagen unterstiitzen.

Art. 12 Unterstiitzung der privaten Fachorganisationen

Der Bund kann privaten Fachorganisationen von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung fiir ihre Tétigkeiten nach Artikel 8 Beitrége ausrichten.

Fuss- und Wanderwege

4. Abschnitt: Organisation und Rechtsschutz

Art. 13 Fachstellen
Die Kantone bezeichnen ihre Fachstellen fiir Fuss- und Wanderwege.

Art. 14  Beschwerdelegitimation

' In eidgendssischen und kantonalen Verfahren sind unabhingig von den iibri-
gen verfahrensrechtlichen Bestimmungen zur Beschwerde auch berechtigt:
a. die Gemeinden, wenn ihr Gebiet betroffen ist;
b. die vom Eidgendssischen Departement des Innern anerkannten Fachor-
ganisationen von gesamtschweizerischer Bedeutung.

2 Zur Beschwerde gegen Verfiigungen von Bundesbehorden sind auch die Kan-
tone berechtigt.

5. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 15 Frist fir die Erstellung der Plane

! Die Kantone sorgen dafiir, dass die Plane nach Artikel 4 Absatz 1 innert dreier
Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erstellt werden.

2 Der Bundesrat kann diese Frist ausnahmsweise fiir einzelne Gebiete verldn-
gern.

Art. 16  Ubergangsbestimmungen

! Die Kantonsregierungen bezeichnen die Fuss- und Wanderwegnetze, auf die
dieses Gesetz bis zum Inkrafttreten der Pline nach Artikel 4 Absatz | anzuwen-
den ist. Die Bezeichnung ist fiir alle Behorden des Bundes und der Kantone
verbindlich.

2 Solange das kantonale Recht keine anderen Behérden bezeichnet, konnen die
Kantonsregierungen weitere vorldufige Regelungen treffen.

Art. 17  Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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SCHRIFTEN DER ARF

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Fuss—- und Wanderwege - ein gesamtschweizerisches

Problem, 1978

Fuss—- und Wanderwege - ihre volkswirtschaftliche

und soziale Bedeutung (14 Einzelaufsitze),

Schulwegsicherung und Schulwegplanung - am

Beispiel einer Gemeinde, 1981

Fuss—- und Wanderwege bei der Planung von

landlichen Wegnetzen im Mittelland, 1981

Fuss- und Wanderwege bei der Planung von

ldndlichen Wegnetzen im Berggebiet, 1982

Fusswege im Siedlungsbereich,

Richtlinien flr bessere Fussgédnger-
anlagen, 1982

Der Fussweg als Anschluss ans &ffentliche

Verkehrsnetz (Pilotstudie am Beispiel

Bahnhof Embrach), 1983

Rechtsfragen bei Fuss- und Wanderwegen

Rechtliche Sicherung, Haftung,
Unterhalt. 1986

TONBILDSCHAU

Der Schulweg: Sicherheit und Erlebnis

Erarbeitet von der PRO JUVENTUTE und der ARF.

1979

ARF-Mitglieder:
ARF-Mitglieder:
ARF-Mitglieder:

ARF-Mitglieder:

ARF-Mitglieder:

ARF-Mitglieder:

Bestimmt fir Elterngruppen, Siedlungs- und Verkehrsplaner

und Gemeinden.
80 Dias, 2 Tonkassetten, 1 Textbuch, 1983
Ausleihgebihr (inkl. 50 Merkbl&tter)
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Fr.
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Zu beziehen bei der Geschédftsstelle der ARF, Klosbachstrasse 49, 8032 Zirich
(Tel. 01 - 47 62 40).









