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Datenmodell Fusswegnetzplanung
Empfehlungen zur Datenerhebung
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1 Allgemeines

Zielpubliknm

Datenmodell

Darstellungsmodell

Gemiss Bundesgesetz tiber Fuss- und Wanderwege (FWG) sind die Kantone fiir die Planung von Fusswegnetzen
zustindig, haben diese aber i.d.R. an die Gemeinden delegiert. In den meisten Fillen ist also die Gemeinde die
zustindige Behérde fir die Fusswegnetzplanung. Die Kantone behalten dennoch, je nach Delegationsgrad eine
federfihrende oder koordinierende Funktion. Sie sollen in geeigneter Form iiber die Fusswegnetzdaten verfiigen
kénnen. Zur Einheitlichkeit der Datenerfassung sollen das vorliegende Datenmodell und die dazugehdrigen Emp-
fehlungen zur Datenerhebung beitragen.

Das Datenmodell richtet sich primir an Gemeinden, damit deren GIS-Fachstelle oder deren Datentreuhinder den
Fusswegnetzplan effizient in einem GIS erfassen und darstellen kénnen.

Das Datenmodell zur Fusswegnetzplanung (DM14WalkwayplanningCH.ili) ist als Quelldatenbankschema zur
Erfassung und Datenhaltung des Fusswegnetzplanes geeignet. Es erginzt das Handbuch Fusswegnetzplanung
(ASTRA, Fussverkehr Schweiz, 2015) und dient dazu, den gemiss Handbuch zu erstellenden Fusswegnetzplan
schnell und kostengiinstig in einem datenbankgestitzten GIS abzubilden, langfristig zu speichern und auf Papier
oder in ein WebGIS-Datenportal zu publizieren. Das Modell ist ebenfalls vorbereitet, dass die darin gespei-
cherten Daten kompatibel zum MGDM_LV (Minimales Geodatenmodell Langsamverkehr, z.Zt. noch in
Arbeit) sind und in dieses exportiert werden kénnen.

Das Originalmodell DM14WalkwayplanningCH wurde in Interlis 2 geschrieben. Es steht eine daraus abgeleitete
Version in Interlis 1 zur Verfiigung. Das Modell ist so konzipiert, dass trotz Standard-Vorgabe geniigend Raum
fir gemeinde-, regions- oder kantonsspezifische Spezialititen und Bezeichnungen besteht.

Es steht den Gemeinden und Datentreuhindern frei, ihre Daten in einem eigenen Modell zu speichern. Thre
Fusswegnetzplanungen sollten jedoch sowohl in das Modell DM14WalkwayplanningCH wie auch ins Modell
MGDM_LV exportiert werden kénnen.

Das Modell DM14WalkwayplanningCH.ili macht keine Vorgaben zur Darstellung. Gemeinden und Planer sind
frei in der kartografischen Darstellung gemadss ihren Anforderungen und Wiinschen. Als niitzliche und Vorlage
dient der "Musterplan" im Handbuch Fusswegnetzplanung.
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Zusammenhang und
Abgrenzung zum
MGDM I.1”

Interlis-Export ins
MGDM L1~

Nachfiibrung und
Quellbewirtschaftnng

Das Datenmodell zur Fusswegnetzplanung durch die Gemeinden ist prinzipiell eigenstindig und unabhingig vom
MGDM LV (minimales Geodatenmodell Langsamverkehr gemiss Geoinformationsgesetz) und vom TLM (Topo-
grafisches Landschaftsmodell der swisstopo). Das MGDM LV ist zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Empfeh-
lung noch nicht definitiv und noch in Bearbeitung. Diesbeziiglich Bemerkungen basieren auf dem aktuellen
MGDM LV Wissensstand.

Wichtiger Grundsatz: Wo méglich und sinnvoll sollen immer die identischen Geometrien iibernom-
men/kopiert/geklont werden, wie sie vom TLM_Strassen zur Verfiigung gestellt werden (Datenbezug bei
swisstopo im toposhop www.toposhop.ch). Die TLM-Geometrien (=Achsen und Knoten der Strassen und Wege)
sollen nur verindert werden, wenn dies planerisch oder planlich notwendig ist.

Folgende Bemerkungen zeigen den weiteren Zusammenhang beider Modelle:

e  Fusswege sind nur ein Teilbereich innerhalb des MGDM LV, welches auch noch die Wege fiir Wanderer,
Velos, Mountainbikes und FiG's (Fahrzeugihnliche Gerite) enthilt. Es ist daher nicht méglich, das ge-
samte MGDM LV aus DM14WalkwayplanningCH.ili zu speisen. Werden jedoch auch die MGDM LV
relevanten Attribute mitverwaltet, so sind die Daten dazu geeignet, ins MGDM LV transfe-
tiert/expottiert zu werden und datin den Teil Fussweg vollstindig zu verkorpern.

e  Bezug zu einigen MGDM LV Attributen:

e Rechtsverbindlichkeit: Diesbeziigliche Attribute sind im Datenbestand ebenfalls mit zu verwalten,
wenn sie ins MGDM LV uberfiihrt werden sollen. Alternativ kénnen sie aus dem flichig erfassten
Status des Planperimeters abgeleitet werden.

e ID_TLM: Dient als Fremdschlissel zum korrespondierenden TLM-Segment und dessen Attribute
im Topic TLM_Strassen (UUID Universal Unique Identifier; siche Objektkatalog swiss TLM3P).
Swisstopo definiert diesen Schlissel als "langfristig stabil", und damit ist auch ohne raumlichen Ver-
schnitt eine rasche Beziehung zwischen den Datensitzen mdglich:

o Dabei wird bewusst in Kauf genommen, dass im Verlauf der Zeit vereinzelte ID_TLM-
Schliissel ins Leere zeigen kénnen oder nicht mehr mit der urspringlichen Geometrie
tbereinstimmen, wenn im TLM das Segment entfillt oder infolge anderer Geometrie eine
neue ID erhilt.

o Dass das Attribut ID_TLM fiir alle Linien, welche im Fusswegnetzplan neu gezeichnet
werden (z. B. fiir projektierte Fusswege, oder wenn ein bestehender Weg im TLM nicht
existiert), leer bleibt.

Fir den Export der Daten aus dem Datenmodell Fusswegnetzplanung ins MGDM LV gilt Folgendes:
e  Eswird nur NetLine ins MGDM LV exportiert (keine Knoten-Kanten-Topologie im MGDM LV).

e NetLine besitzt im MGDM LV vier zusitzliche Attribute is_black_spot (no, yes), is_network_gap (no,
yes) sowie black_spot_comment und network_gap_comment. Die Informationen zu is_black_spot und
is_network_gap werden aus der Bezichung zu Objectltem hergeleitet.

e Die weiteren Elemente zur "Dekoration" des Fusswegnetzplanes wie z.B. Gewisser, Wald, Elemente des
Offentlichen Verkehrs, etc. werden nicht ins MGDM LV exportiert.

Das Modell DM14WalkwayplanningCH.ili dient als Transfermodell zum Datenaustausch, kann aber auch direkt
als Datenhaltungsmodell verwendet werden und dazu in ein GIS importiert werden. Dem Modell liegt das
Prinzip der digitalen Quellbewirtschaftung zu Grunde: Datenherr (Eigentimer der Daten) ist die Gemeinde,
welche ihre Daten von einer eigenen GIS-Fachstelle oder ihrem Datentreuhdnder verwalten ldsst (von der Ge-
meinde bestimmte nachfiihrende Stelle). Die Gemeinde ist i.d.R. die zustindige Behérde fir die Fusswegnetz-
planung, deten Datenbank ist demnach einziges Original und "Quelle".

e Anderungen (Mutationen) beziiglich Fusswegnetzplanung sind immer an der Quelle zu erfassen, so-
bald ein entsprechender Rechtsgrund/Rechtstitel dafiir besteht (Nachfihrung an der Quelle).

e  Papierpline oder Geodatenportale sind nur Kopien und als Auszug aus der Originaldatenquelle zu
verstehen.

Das Datenmodell Fusswegnetzplanung ist dazu gedacht, einen zum Zeitpunkt X gultig definierten Rechtsstand
abzubilden und "einzufrieren". Nur aufgrund einer verdnderten Situation im Feld sind keine Daten nachzufiith-
ren. Z.B. ein aufgehobener Weg darf nicht gel6scht werden, sondern bleibt auf dem Fusswegnetzplan und
damit im Datenbestand erhalten, bis ein Rechtstitel zur Planinderung besteht (z. B. genechmigter Ersatz mit
anderer Linienfithrung).
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Zum Vergleich:
®  Line Zonengrenze im Zonenplan bleibt so lange rechisgiiltig und im Plan besteben, bis eine genehmigte Plandndernng vorliegt.

®  Eine Liegenschafisgrenze im Grundbuchplan bleibt ebenfalls bestebhen, anch wenn die Grenzsteine im Feld feblen.

Dieser Sachverhalt kann im Widerspruch stehen zu anderen Datenmodellen oder Attributen (z. B. "Zustand",
"Belagsart" im MGDM LV), welche darauf abzielen, die Ist-Situation im Feld abzubilden, um bauliche Mass-
nahmen oder den Unterhalt zu koordinieren.

Die im Modell erfassten Objekte beschreiben den aktuell rechtsgiiltigen Fusswegnetzplan. Historisierungs- oder
Nachfithrungsinformationen sind im Modell nicht abgebildet. So bleibt das Modell tibersichtlich und erméglicht
eine kostengtinstige Daten-Ersterfassung und Nachfithrung. Weitere Informationen dazu finden sich in den
nachfolgenden Empfehlungen zur Datenerhebung.
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2 Empfehlungen zur Datenerhebung

In der Folge sind typische Beispiele aufgefiihrt, welche die Datenerfassung im Modell DM14WalkwayplanningCH.ili veranschaulichen:

Planperimeter, Plan-
Status

Fusswege (NetLine,
NetPoint)

Die im Modell erfassten Objekte beschreiben den aktuell rechtsgiiltigen Fusswegnetzplan. Grafisch wird dieser
Bereich mit der Klasse PlanPerimeterValid (Gebietseinteilung als Area-Topologie) definiert. Historisierungs- oder
Nachfithrungsinformationen zu einzelnen Plinen oder Objekten sind im Modell nicht abgebildet. Wichtig: Alle
Objekte innerhalb eines PlanPerimeterValid liegenden Bereichs sind Bestandteil des aktuell rechtsgiilti-
gen Fusswegnetzplans. Damit wird ausschliesslich rdumlich (d.h. ohne relationale Beziehung) aufgezeigt, fur
welches Gebiet der Fusswegnetzplan erfasst wurde. In der Regel ist das immer das ganze Gemeindegebiet (Ge-
meindegrenze).

Um zusitzlich darstellen zu konnen, wo zur Zeit Anderungen am Fusswegnetzplan zur Diskussion stehen oder in
Bearbeitung sind, kénnen riumliche Gebiete in der Klasse PlanPerimeterInProgress (Typ Surface) erfasst werden.
Die Klasse PlanPerimeterInProgress dient nur als Hinweis, dass in diesem Gebiet bald etwas dndern kénnte.

Pendente oder hingige Objekte (d.h. geplante Anderungen/Mutationen an den Objekten selber) sind nicht model-
liert und werden nicht erfasst. Im Textfeld RemarkHistory von PlanPerimeterValid kénnen lediglich Bemerkungen
zur Entstehungsgeschichte erfasst werden (z.B. Erwidhnung aller rechtsgiiltigen Planinderungsbeschliisse).

Bedenke: Wiinscht eine Gemeinde dennoch die Nachvollziehbarkeit nnd Historisierung im Detail und "pro einzelnes Objeket”, so
bieten viele moderne GIS-Systeme eine systeminterne, modellunabbangige Mutationsverwaltung. Vom Datenverwalter sind dann nur
die rechtsgiiltigen Objekte ins Modell DM14W alkwayplanningCH gu exportieren.

Das Modell bietet auch die Moglichkeit, dass eine Gemeinde mehrere riumlich getrennte Fusswegnetzpline haben
kann, oder dass mehrere Gemeinden in der gleichen Datenbank erfasst werden. Diese Bereiche in der Klasse Plan-
PerimeterValid ditrfen sich jedoch nicht tberlappen (Area-Topologie).

Im Falle der Ablésung einer Fusswegnetzplanung durch eine Gesamtrevision und damit Neudefinition der gesam-
ten Fusswegnetzplanung, kann auch dies mit dem Modell durchgeftihrt werden. Jedoch erfolgt dies mit Vorteil in
einem neuen Datenprojekt (z. B. durch Kopieren und anschliessend Editieren der Daten). Der neue Fusswegnetz-
plan-Entwurf kann so in einem separaten Projekt geplant und dargestellt/gezeichnet werden. In diesem neuen
Projekt muss lediglich der PlanPerimeterValid leer bleiben (da der neue Plan noch nicht rechtskriftig). Erst wenn
die neue Fusswegnetzplanung genehmigt und rechtskriftig wird und damit die alte abl6st, wird auch der PlanPeri-
meterValid erfasst und das alte (nicht mehr giiltige) Projekt kann geléscht werden.

Alle Fusswege sind gemiss Knoten-Kanten-Netztopologie in den Klassen NetLine/NetPoint zu erfassen.
Moderne GIS bieten die Méglichkeit, die Einhaltung der Netztopologie wihrend der Datenerfassung zu priifen.

Wichtiger Grundsatz: Wo méglich und sinnvoll, sollen immer die identischen Geometrien (mm-genau
und mit identischen Stiitzpunkten) in die Klasse NetLine iibernommen/kopiert/geklont werden, wie sie
vom TLM_Strassen zur Verfiigung gestellt werden.

Entscheidet sich die Datenverwaltungsstelle fiir das Fithren der ID_TLM (Fremdschlissel zum TLM-Segment), so
gilt folgender Grundsatz:

e  Die ID_TLM witd beim "Klonen" ibernommen und bleibt erhalten, solange diese Geometrie nur aufge-
brochen oder "nur wenig parallel versetzt wird".

e Neu erfasste oder stark abgednderte Liniengeometrien erhalten keine ID_TLM.

Am Anfang und Ende jeder Linie muss ein NetPoint-Knoten definiert werden. Beispiele sind:
e Normale Kreuzung (type=netpoint)
®  Querung (z.B. Fussgingerstreifen, Uberfithrung; type=crossing)

e Zone (Zentroid-Punkt eines flichenhaften Objekts wie z.B. Dorfplatz-Begegnungszone, grosser Park-
platz)

e Tinde ciner Linie ohne Weiterfithrung (z. B. gesperrter Bahniibergang ohne Uberfithrung/Unterfiihrung;
type=blockade)
o An solcher Stelle wird typischerweise zusitzlich ein Object/ObjectPoint etfasst mit "Ob-
jectType=netzliicke (netgap).
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Trottoirs:

e Das Datenmodell kennt einseitige und beidseitige Trottoirfiihrung, die NetLinie kann entsprechend dar-
gestellt werden.

e Wechselt ein einseitiges Trottoir die Strassenseite, so wird die topologische Linie (Netline) aufgebrochen,
dazwischen wird eine Querung (NetPoint) am Ort des Fussgingerstreifens erfasst (resp. bei Fehlen eines
Fussgingerstreifens eine Netzliicke erfasst).

o Die ID_TLM kann auf beiden Segmenten identisch weitergefiihrt werden.

e Inder Regel wird die Geometrie der NetLine, welche aus TLM_Strassen zu iibernehmen ist, nicht verin-
dert (ausser das Einfiigen zusitzlicher Knoten) und damit ist i.d.R. auch die Strassenseite des Trottoir ge-
ometrisch und grafisch auf dem Plan nicht erkennbar (was im Fusswegnetzplan gemiss Handbuch i.d.R.
auch unwichtig ist).

e  Soll trotzdem einmal die Strassenseite des Trottoirs geometrisch und grafisch auf dem Plan sichtbar ge-
macht werden, so kann die NetLine entsprechend versetzt (verzeichnet) werden, wovon jedoch abgeraten
wird. In diesem Fall ist folgendes zu beriicksichtigen:

o Wieviel soll verzeichnet werden? Von einem Versetzen tber die geometrisch korrekte Trottoir-
position hinaus wird abgeraten, da sie massstabsabhingig und damit nicht fiir alle Darstellungen
gleich gut geeignet ist.

o Die ID_TLM kann unveriandert erhalten bleiben.

Wege und Verbindungen, welche im TLM fehlen:

e Weil diese Geometrien im TLM fehlen und nicht in die Klassen NetPoint/NetLine "tiibetkopiert” wes-
den kénnen, missen Sie fir den Fusswegnetzplan manuell neuerfasst werden.

e Die Geometrie soll i.d.R. analog zum TLM in der Weg- oder Strassenmitte digitalisiert werden.

o  Fir den Fusswegnetzplan geniigen 2D-Polylinien aus Liniensegmenten. Radien sind auch er-
laubt.

o  Als Hintergrund sind die Daten der amtlichen Vermessung (Grundbuchplan) oder ein genaues
Orthophoto-Luftbild geeignet.

e Die ID_TLM bleibt leer, weil das korrespondierende Segment im TLM fehlt.

e Wird cin Fussweg baulich getrennt, aber parallel zu einer TLM-Strasse gefiihrt, so kann er auch manuell
neuerfasst werden, wenn er im TLM fehlt. Die ID_TLM soll leer bleiben, weil diese NetLine neuerfasst
wurde.

Virtuelle Fusswege:

e Dienen als netztopologische Verbindungen (NetLine) durch Zonen (z. B. Traverse durch Begegnungszo-
ne, unterirdische Passagen in Bahnhéfen, etc.).

Bestehende und projektierte Wege:

e Das Attribut Status zeigt, ob ein Fussweg oder Knoten zum Zeitpunkt der Fusswegnetzplanung bereits
existiert oder noch erstellt werden muss.

Netzhierarchie:

e  Will eine Gemeinde das Fusswegnetz ihren Bediirfnissen entsprechend in verschiedene Hierarchien oder
Funktionsklassen aufteilen, so dient dazu das Attribut Hierarchy_Function.

Zustindigkeit:

e Die topologischen Fusswegnetz-Elemente (NetLine,NetPoint) liegen im Zustindigkeitsbereich der Ge-
meinden. Far die Verwaltung weiterer Zustindigkeiten (Gemeinde, Region, Kanton, Bund) wird auf das
Attribut "Responsibility" in der Tabelle Object verwiesen.

Querung Querungen sind immer als Knoten (=NetPoint) zu erfassen:
e Kurze Querung, z. B. normaler Fussgingerstreifen: Ein NetPoint geniigt (NetPoint-Querung).

e Tange Querung, z. B. Unter-/Uberfithrung: Frfassung als NetLine mit zwei NetPoint-Querungen an Be-
ginn und Ende.
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Object generell

Zonen

Schwachstellen, Netz-
liicken

Gemeinde-
Zugehorigkeit

Wanderwege

Object als Geféiss fiir

"beliebige" weitere

Gefihrlicher Fussgingerstreifen:
e  Wird als NetPoint-Querung erfasst

e Zusitzlich wird ein Object/ObjectPoint erfasst mit "ObjectType=schwachstelle (weakness)

Jedes Object (egal ob Schwachstelle, Netzliicke, Wald, etc.) soll mindestens auch eine Geometrie haben, auch wenn
auf dem Plan nur das Label ("N99") datgestellt wird. Grund: Ohne Geometrie ist nicht ersichtlich, wohin das Label
gehort.

Zonen sind flachige Objekte und werden als Object/ObjectSurface erfasst (z. B. Dorfplatz-Begegnungszone,
Fussgingerzone):

e Netztopologisch muss zwingend mindestens ein "Zonen-Zentroidknoten" (NetPoint) innerhalb der Zone
erfasst werden. Der Zonen-Zentroidknoten wird in der Regel nicht dargestellt resp. wird von der Zone
tberdeckt.

e Die Linienverbindung (NetLine):

o wird i.d.R. bis zum Zonenrand gefiihrt und am Zonenrand mit einem Knoten (NetPoint) aufge-
brochen

o innerhalb der Zone werden i.d.R. virtuelle (und nicht dargestellte oder von der Zone tiberdeck-
te) Linien zum Zonen-Zentroidknoten gefithrt und reprisentieren die méglichen netztopologi-
schen Gehwege

o bei kleinen Zonen und je nach Darstellungspriferenz ist es auch méglich, keine virtuellen Net-
Line zu definieren, sondern die normale NetLine von der Zonenfliche tiberdecken zu lassen.

Schwachstellen (z. B. gefihtliches Trottoir, gefihrliche Querung) und Netzliicken (z. B. fehlende Verbindung,
fehlender Fussgingerstreifen) werden als Object erfasst. Die zugeh6rige Geometrie kann fiir die kartografische
Darstellung als Punkt/Punktsymbol, Linie oder Fliche dargestellt werden und entsprechend den kartographischen
Anforderungen der Gemeinde dargestellt und beschriftet werden.

Das Attribut TaskID weist auf das zugehorige Koordinations-/Massnahmenblatt gemiass Handbuch hin.

Hinweislinien, welche nicht die Objektgeometrie darstellen, sondern z. B. bei versetzt platzierten Texten oder
Symbolen auf den entsprechenden geometrischen Ort hindeuten, kénnen bei der ObjectLine im Attribut Lineattri-
bute gekennzeichnet werden.

Fir den Export ins MGDM_LV ist bei Netzlicken und Schwachstellen zu beriicksichtigen, dass diese zwingend
mit dem jeweils "zentralsten" resp. nichsten NetPoint oder NetLine verkniipft werden, weil nur diese ins MGDM
LV exportiert werden.

Jedes Objekt kann optional einer Gemeinde (ID_BFS_Municipality) zugeordnet werden. Damit kénnen auch
mehtere Gemeinden im gleichen Datenbestand verwaltet werden und dennoch separat ausgewertet/ausgegeben
werden.

Das Festlegen von Wanderwegen liegt im Gegensatz zur Fusswegnetzplanung (s. Kap. 1) je nach Kanton nicht
immer in der Zustindigkeit der Gemeinden. Im Fusswegnetzplan der Gemeinden sind Wanderwege deshalb "nut"
als Hinweis/Information (BindingChatacter=information) zu fithren. Sie kénnen hiufig von bestehenden Daten-
portalen iibernommen werden. Zur Darstellung gibt es folgende Moglichkeiten:

e Uberlagerung als WMS/WFS-Layer von einem anderen Datenportal.
e Kopietren/Erfassen ins Datenmodell in die Klassen Object/ObjectLine.

Ein Wanderweg, der auch Fussweg ist (was wohl im Siedlungsraum immer der Fall ist), wird also "doppelt" ge-
fuhrt: Als Gemeinde-Fussweg in den Klassen NetLine/NetPoint, als Wanderweg gemiss den oben beschtiebenen
zwei Méglichkeiten. Diese getrennte Datenhaltung widerspiegelt die unterschiedlichen Zustindigkeiten und ermég-
licht mit einfachen Mitteln eine unterschiedliche und tiberlagernde Darstellung.

Fusswegnetzplanung innerhalb einer Gemeinde behandelt hauptsichlich die "kleinrdumige" Fussverkehts-
Erschliessung. Natiirlich ist es den Gemeinden freigestellt, weitere fiir sie und die Aussagekraft des Fusswegnetz-
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Objekte plans wichtige Hinweise und Information zu erfassen und darzustellen. Dazu kénnen z. B. viele Objekte gehoren,
welche auf anderer Hierarchiestufe oder in anderen Planungen und Planungsdokumenten festgelegt werden. Sie
wetden (wie die Schwachstellen, Netzliicken, etc.) auch in den Klassen Object / ObjectPoint / ObjectLine / Ob-
jectSurface erfasst und kénnen z. B. sein:

e Wald, Gewisser, etc.

e  Offentliche Einrichtungen (Schule, Spital, Sportanlage, Freizeitanlage, Parkierungsanlage, etc.), Einkaufs-
zentren, etc.

e Tussgingerzonen, Begegnungszonen, Tempo-30-Zonen, etc.

e  Offentliche Verkehrslinien und Haltestellen (Bahn, Schifffahrt, etc.)
e  Ubergeordnete Langsamverkehrs-Routen (Velo, Inline, Kanu, etc.)
e  Historische Verkehrswege

° etc.

Witd ein Objekt anderweitig und damit im votliegenden Fusswegnetzplan nur als Hinweis/Information dargestellt,
so dient dazu das Attribut BindingCharacter.

Die Klasse ObjectType und die Domain (Wertebereich) ObjectTypeCH erméglichen eine flexible Zuordnung der
"Gemeinde-Objektarten" zu einer bundesweit fixierten Wertebereich-Vorgabe.

Das Attribut Responsibility zeigt, zu wessen Zustindigkeit/Planungshoheit das Objekt gehort (Bund, Kanton,
Region, Gemeinde).
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